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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DA JUSTICA FEDERAL DE BRASILIA, DISTRITO FEDERAL.

»

Distribui¢cdo por dependéncia aos autos n? 0062974-39.2013.4.01.3400

ELIETE MARIA DE. SOUZA, brasileira, solteira, comerciante, portadora do CPF n2
109.779.126-20 e RG 19263957 SSP-MG, e inscrita no Titulo de Eleitor n? 18599533
0213 Sec3o 008, Zona 021, REGINA CELIA MONTEIRO MAGALHAES, brasileira,
solteira, comerciante, portadora do CPF n2 301992806-06 e RG 1019536 SSP-DF,
inscrita no Titulo .de Eleitor n2 0047 8663 2070, Secao 001 Zona 021, ambas
residentes e domiciliadas no endereco QR 501, Conjunto 05, Casa 17, Samambaia
SUL, Distrito Federal, CEP: 72311305, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
por seu advogado que ao final subscreve (mandato procuratério anexo — doc. 01),
com endereco na Av. A, Lote 1-A, Qd 30, Bairro JK Anépolis ~ GO, com fundamento
nos artigos 19, § 12 e 29, paragrafo Unico, alineas “a”, “c” e “e” da Lei n2 4.717/1965,
propor a presente:

ACAO POPULAR, com pedido de liminar

Em desfa\(or do: ; '

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE, com enderego

profissional na SEPN 515, Conjunto D Lote 4, Edificio Carlos Taunsano Brasilia - DF,
CEP 70770—504

DISTRITO . FEDERAL, pessoa juridica "de direito  publico interno,

representada por seu Representante Llegal, com sede no Palacio’ dos
Buritis, s/n2, Brasilia — DF; i

VIACAO  PIRACICABANA LTDA, pessoa juridica inscrita no  CNPJ ne
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54.360.623/0001-02|, com sede a Estrada Antonio Abdalla, n® 235,
Piracicaba/SP, CEP: 13424-700, na qualidade de vencedora da Bacia 01;

VIACAO PIONEIRA LTDA, pessoa juridica inscrita no  CNPJ  n®
05.830.982/0001-62, com sede no SGCV sul Lote 18, Sala 02, Guarg,
Brasilia-DF, CEP 71215-1000, na qualidade de vencedora da Bacia 02;

HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ
n® 01.082.596/0001-06, com sede na Avenida dos Alpes, n2 450, Setor
Unido, Goidnia-GO, CEP 74.310-970, e ITA EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA,
pessoa juridica inscrita’ no CNPJ n2 01.650.167/0001-60, com sede na
Avenida Marginal Norte, 216, Setor Marechal Rondon, Goidnia-GO, CEP
74.560-180, empresas que compdem o CONSORCIO HP-ITA que fora declarado
vencedor da Bacia 03. :

AUTO VIACAO MARECHAL LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n2
76.557.867/0001—104, localizada na Rua Tapajos, n? 851, Bairro Bom
Retiro, Curitiba. — PR, CEP 80.520-260, na qualidade de vencedora da
Bacia 04,

EXPRESSO SAO JOSE LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPl  n?
01.627.142/0001-46, com ' sede no SGCV, lote. 05-A, Guara-DF, CEP
71.215-2100, na qualidade de vencedora da Bacia 05;

1 - DO CABIMENTO E OBJETO DA PRESENTE AGAO

As Autoras comprovam ser cidad3ds regularmente inscritas como eleitoras
devidamente alistadas em sec¢Bes eleitorais desta cidade (doc. 02 anexo), e

domiciliadas nesta Capital da Republica. Assim, provada esta sua legitimidade para

propor a presente Acdo Popular em consonancia com o que dispde o art. 52 inciso
LXXIll da Constituicdo Federal:

“LXXIN = qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, 3 moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fe, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Em sede infraconstitucional, tal garantia é regulamentada pela Lei 4.717/65, que em
seu art. 12 assim assegura:

12 Qualquer cidadio seré parte legitima para pleitear a anulacio ou a
declaragdio de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniléo, do
Distrito Federal, dos _Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constituicio, art. 141,
§ 38), de sociedades muituas de seguro nas quais a Unio represente os
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segurados ausentes, de empresas pdblicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicdes ou fundagBes para cuja criagdo ou custeio
o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta
por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas

. incorporadas ao patriménio da Unido, do Distritp Federal, dos Estados
e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou: entldades
subvencionadas pelos cofres pablicos.

A presente Acdo Popular visa a anular ato lesivo ao patrlmonlo plblico e a
moralidade administrativa, decorrentes. do ato administrativo proferido pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, de ter informado as Autoras, em
diversas ocasides nas quais as mesmas procuraram a Autarquia, que © CADE ja havia
recebido diversas denuncias de empresas participantes da Concorréncia Publica n2
01/2011 promovida pelo Govérno do Distrito Federal para Concessao do Servigo
Publico de Transporte Coletivo de passageiros, a qual se deu de forma totalmente
viciada, e ja fora objeto de apurada analise que culminou na decisdo liminar que
suspendeu os contratos de financiamento. entre o BNDES e as empresas que
sagraram-se vencedoras do certame;

Outro ponto a ser analisado, trata-se do ato administrativo decorrente da omissao da
Administragdo Publica ou, o chamado siléncio administrativo.

Essa omissdo & verificada quando a administragdo deveria expressar uma pronuncia
quando provocada por administrado, ou para fins'de controle de outro grgao e, ndao o
faz.

Tal postura tem sido adotada pelo CADE, uma vez que jd tomou conhecimento das
fraudes, e equivocadamente se furta de seu dever de investigar e punir os envolvidos, . -
num momento impar em que o pais acompanha a deflagragdo de praticas
anticompetitivas nas licitacdes de trens e metrds;

N3o pode o Orgdo de defesa econdmica, tornar-se instrumento politico para
lnjustlflcadamente optar por investigar dentncias formuladas apenas contra algumas
gestBes ou partidos politicos da oposico, e deixaram de apurar as fraudes praticadas
pelo Governo, esquivando-se de suas atribuicbes legais de investigar praticas

anticompetitivas que resultam em graves danos a sociedade, que sem ddvida é a
maior prejudicada;

Assim, objetivam as Autoras por meio da presente, que seja determinada a imediata
instauracdo de processo investigatério, pelo CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA, j&@ que o Ato Administrativo, praticado pelo CADE, contraria literal

disposic3o da Lei antitruste, bem como da mesma forma, contraria expressamente a
moralidade administrativa e causa prejuizos ao patriménio publico.
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. Ill - DOS FATOS:

As Autoras, apos virem acompanhando e denunciando todas as fraudes ocorridas na
CP 001/2011 do Governo do Distrito Federal, também tomaram conhecimento das
fraudes similares, praticadas na licitacdo para aquisicio de metros e trens dos
Estados de SP, R} e DF, confornve abaixo noticiado:

Gl cconomia
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Céﬂde abre pmcésso para investigar
denuncia de cartel em 4 estados e DF

Processo val apurar beitac es de trens em SP.OF R RS & MG
Decisdo foi publicada noe 'Didro Ofclat da Unido desta quintz-faica 120)
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O Conselho Administrative de Defesa Econdrfilca (Cade}, ligade ao Mimistério da Justica

publicou nesta quinta-feka (20)a abertra dé uni processo administralivo para apuras
denuncias de cartel em lichaches de trens e-metrds no DF e &m quaro estados. P R MG e
RS Sardo andlisadas lickagBes entre 1998 6 2013 Ao bda. 18 empresas ¢ 109 funciondrios
dessas companhias s3e acusadoes. Adberura do processo forpublicada no "Didrio Ofidal da

Unigg”
ke ) Economia
Denundia de cartel nostrers e meids:  Em nola, o Cade afitou que provas &la gz s2n b
Suposio ésquema fol deruncade no-exierior e ciegow cothidas e julho do ang passado
D ato mRdm do Sl B0 OF demonsiram que “o suposto catelteria Dl Fecera
.9 ) pa "0 0¢ ooy &3 5 i [ ederal 1
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Assim, as Autoras tiveram a iniciativa de procurarem o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, buscando denunciar perante tal Autarquia, as

graves fraudes ocorridas e ja deflagradas na licitagio para Concessdo do Servigo
Publico de Transporte Coletivo do Distrito Federal.

Na oportunidade, as. Autoras -obtiveram a posicdo de que o CADE j3 havia
manifestado formalmente sobre tais dendncias, que ja haviam sido formuladas por
inimeras empresas participantes da Concorréncia Pablica em questdo, negando-se a
investigar tais denuncias, alegando que seriam alheias a sua competénciz, portanto
de forma totalmente desconexa e irresponsavel, extrai-se das préprias justificativas
adotadas pelo CADE, que o mesmo reconhece as graves ilegalidades que fizeram da

licitagdo uma verdadeira simulagdo, num jogo de cartas marcadas, conforme
vejamos: -
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M. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, sugere-se o arquivamento da presénie deniincia, nos termos do art. 133, da
Resalugda n® 1, de 2% de maio de 2012, rendo em vista tratar-se de assunto alheio eo CADE, nio
subsistindo indicios de infracdo 4 ordem econBmica para ensejar a instauragdo de Inquérito
Admunistrativo ou Processo Administretiva. }

17. Note-se que a presente arquivamento ndo prejudica eventual investigagio futura, scja cm razio
de decisao judicial no sentido da legalidade das provas coligidas ne agio judicial acima referida
e/ou diante da exisiéocia de novos indiclos de infracdio 2 ordem econdmica a ensejar

~ continuidade da investigago. Arquivar neste momento ¢ a medida de melhor racionalidadb
administrativd. com base nos principios de eficiéncia, intcresse pablico e proparcionalidade
enunciados no art. 2° da Lei n® 9.784/99, evitando com isso dispéndio desnecessério de recursos
piiblicos na investigacio de um procedimento aberto sem indicios consistentes.

Brasilie, 83 de maug de 2013.

Iy UAIDEN
hefe de Divisiio

Despacho do Supéﬁntendentle-Garal Substituto n.* 21 43 - Com fulcro no §1° do art. 50 da Lein,
9.784/99 determino o arquivamento destes autos, Ao Setor Processual.

Brasilia, 03  de ™€ de 2013,

P mzﬁ
-:nro THOMSON DE AXDRADE
Superintendente-Geral Subsdtuto

Todavia, o préprio CADE na fundamentagio de seu relatério, reconheceu a
existéncia de irregularidades na atuagdo dos agentes econdmicos, conforme
fielmente transcrito, nos seguintes termos:

18, Disnte do acima exposto, entende-se que os fatos relatados referem 50 a possivel imegularidade
na stuacBy dos agenles econdmicos, podendo Ser caracterizados como wma IORDA U¢ DUIIEr o
como caracterbzar-se, por exemplo, a infragdo de cartel, quando se trata de um mesmo apente
econdmicn

. 1L Assim, msm evidencipde que se trata de we Tinico grupo econdmico, ou SCJ8, WM URICO cento
|:> decisério, externelizendo no cename ¢ extratégin delineada pelo proprietdna, de fate eloy de
dureito, dus empresas licitantes,
12, Nesse sentido, préticas fraudulentes pruticadus por Hettanies que, 080 obsante possam implicas
prejuizos 8 Admijustricdo. n&o podem ein principia ser consideradas como MITACHEs 2 ordem
econdmica nos termos da Lei 12,.529/11. ‘

Data maxima vénia, mas é um verdadeiro ABSURDO a decisdo proferida
pelo tio respeitivel érgio de controle concorrencial, chegando até a colocar em

cheque a credibilidade do mesmo, se n3o estaria limitando a investigaces contrarias

~ ao Governo.
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Observa-se que o CADE em seus proprios dizeres reconheceu “que os fatos
relatados, referem-se a possivel irregularidade na atuacdo dos agentes econémicos”
e ainda “podendo ser caracterizado como uma forma de burlar o certame licitatério”.

E ainda: “resta evidenciado que se trata de um unico grupo econémico...”
referindo-se ao Grupo Constantino, que dominara mais de 40% do transporte publico
de Brasilia — DF;

E mais absurdamente ainda: “prdticas fraudulentas praticadas por
.y e b . St \ o ~ ot
licitantes que, ndo obstante possam implicar prejuizos a Administragdo, ndo podem
ser consideradas como infragBes a ordem econdmica...”

Excia, tal conclusdo é mais do que fazer VISTA GROSSA A PRATICA

CRIMINOSA, é uma verdadeira OMISSAO, praticada por um érgdo cujo dever é

O fiscalizar, sendo iguaimente ilicita tal omissdo, devendo ser reprimida pelo Poder
Judiciario.

IV - SINTESE DOS FATOS JA APURADOS E QUE COMPOE O OBJETO DA ACAO
POPULAR EM TRAMITE PERANTE ESTA VARA FEDERAL, A QUAL JA CULMINOU NA

SUSPENSAO DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO ENTRE AS EMPRESAS
VENCEDORAS DA CONCORRENCIA PUBLICA E O BNDES
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Nessa linha de inteleccio, entendo presentes os requisitos para a antecipagdo da tutela vi;
concessao da medida fiminar, tal a robustez da prova, a verossimilhanca das alegaces e o evidente risco de

dano irrepérfl‘vel aos cofres piiblicos.

Com efeito, sdo indimeras as irregularidades que comparecem na processo licitatdrio objetc

da lide e levado a efeita pelo DISTRITO FEDERAL.

E a primeira pergunté que se Impde é: qual tipo de Administragio Publica 'querembs?

Transparente ou patrimoniulista?

Que os homens n&o sdo anjos, os Federalistas norte-americanos j& sabiam e afirmavam, e,
por Iss0, a necessidade, ainda gue com todo o-respeito ao principio do reserve da administracdo, de
intervengdes pontuals do Judiciario para preservar os valares consiitudnnais, entre eles, a moralidade e a

eficiéncla administrativas (cf. CF/8, art. 37),

. Lembre-se, nesse diapasdo, JAMES MADISON, fa Federalist Paper n. 51 {February 8", 1788]:

But the great security against a gradual concentration of the severa! pawers in the same

< departmenl, consists in giving to those who administer each department, the hecessary
constitutional means, and personal motives, to resist encroachments of the athers. The
provision for defenca must in this, as In all other cases, be made commensurate to the danger
of attack. Ambition must be made ta counteract smbitfon. The intarest of the man must be
connected with the constitutional rights of the place. It may be a reflection on human
nature, that such'devjces should be necessary to control the abuses of government. But what
is government itself but the Ereatest of all reflactions on human nature? If men were angajs,
no government would be necessary. if angels were' to govern men, neither external nor
Internal controls on government would be hecessary, :
[HAMILTON, Alexander; MADISON, lames; JAY, John. The Federalist. Edited, with Introduction
and  Historical Cdmmentaty, by IR, POLE: Hackett Publishing Company, Inc,
lnf[ianapoﬁs/qambrfdge, 2008, p. 281.}

Resta a mesma conclusdo do federalista JAMES MADISON: se féssemes anjos governados por

anjos, para qué governo e divisio de pade'res? Para qué juizes e tribunals?

E por falsr em anjos, lembro de poesia, de VINICIUS DE MORAES, & seu SONETO DA
SEPARAGAO com o marcante verso: DE REPENTE, NAQ MAIS QUE DE REPENTE,

DE REPENTE NAO MAIS QUE DE REPEN‘I‘E,.Iembrei-mE de CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE:

Perdi o bonde e o esperanga. Voito pdlida para o casa.

{Soneto da Perdida Esperanca, in 8rejo dos Almas. Balo Horizonte, Os Amigos do Livro,
1934.]

- Yvre traducio: “Mas a granda FREUIDNCS contra, @ gradual concentraglo de viriag goderes no mesmd departamenta {poder/funclo esintal] consiste

am dar aqueles que ndmlni;tram tda departaments [exercem fungées de Estadoj of melos constitudienais niecessddos, bemn coma as elemenigs
pesseals sufizlentes [necessirlas) pars resistie iz interferénclas dos outros [Poderes do Estalal. A provishio pam a defesa dave, neste & am todps oy

. butros casox”ser feita compativel cam s perigos do draque, A dmbicdo dave ser eripids para contrapor-se 3 smbigda. O interesse do homem teve

estar ligade ans dirsltos constiteclonals de lugar. Pode ser uma refloxdo acerm 43 natureza humana que tals mecanismos devam ser nacessirios E-]

cantrole dos abuses governamentals, Mas o que & Gaverno em sl mesma senda Uma das maiotes reflexSes acerea da naturez humanz? Se os homens

fassem anjos, ndo haveria necestidady de pavernos, Se anjos gavernassem o3 homens, ndc serlam drios cuntroles gavemamentals nem
extemos nem intemos.” [HAMILTON, Alekander. MARISOHN, lames. JAY, John. the Federalist, (Q Fedaralizta)} z
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Sentimento Slrr;ilar invade este Magisirado, afinal de cantas; no BRASIL fque ja promoveu o
impeachment de um Pfe_sidente da Repiblica .sem abalar as instituigbes politicas do Estado Democritico’ de
Direito desenhado na Cartayde 1988; que ji trocou de padrio moneidrip. diversas vezes, mas alcangou a
dignidade da cidadania monetéri:a (e este Juiz viveu os tempos da hiperinflacio quando jovem e sabe o quanto
isto avilta a dignidade hdmana}; e cuja Carte Constitucional tem-se caracterlzado por julgamentos que aplicam
cutting-edge fegal technology [tecnologia- jufdica de ponta), vejo-me repetindo — talvez mais uma VOX
CLAMANTIS IN DESERTO = aquila que nestes autos ja percebl escandiram Jufzes de Direito do Distrito Federal,
Pruomotores de Justica do MPDFT e uma Procura(iora 'de Contas do Ministéfio Publico de Contas do Tribunal de
‘Contas do Distrito Federal = MPC/TCDF em peg:as bem fundamentadas: o absurdo de um pracesso licitatério

que ndo pode ocorrer no cora;aa da Reptiblica, no Distrito Federal,

Passp, assim, a escandlr, cumprindo o meu dever de Magistrado de fundamentar as decisbes
judiciais, e para evitar de perder o bonde, oit methar, o ombus, 2 o esperanga, e voltar pdlido para o casa, os
fundamentos.de fato e de direito. sobre 0s quais se arrima a tutela de urgencaa que ora concedo nests

decisum.

N&o se revéla primao facie llegal eventisal consultoria administrativa prestada por escritério de
advotacia para membru;‘-_de comiss3o de licitag3o, o gue é de se estranhar é o porqué ndo se utilizou o
DISTRITO FEﬁERAL de uér.lia das melhores assessorias juridicas & sua dlspusi;%o: os PROCURADORES DO
DISTRITO FEDERAL, cuja qU'allﬁca;ig técnica & indiscutivel e cujo érgdo — PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL - tem a funcio cé_nstituclpnal dedefesae assessoramento técnico-jurldico do DISTRITO FEDERAL.

Confira- se a proposno. a clara dicgdo do art. 111, inc. Vi, da Lei Orgdnica da Distrito Federa!

Art 111, S8e I‘um;oes instituicionais da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no &mbito do
Poder Executivo:

{i]
Vi - prestar orientacio jundim—nurmatrva para a administragio muiblica direts, indireta e
fundacional. -

E até a presente data, depois de muitas requisicdes de diversos 6rgdos judicials e do Ministério
Publico doDistrito Federal nas agae.s em tramite no TIDFT, cujas copias constam destes aufns, e de ficar
cabalmente demonstrado que ndo houve qualguer exigéncla ou indicacio do Bily— BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO da Barica de Ad-vo_cacia Guitherme Gon;alves & Sacha Reck, ndo explicoy o quTBITO

FEDERAL, e tal siléncio persiste na sua contestacao, o parqué e como foi contratada a aludida Banca,

E. como bem apontado pelo JUIZ DE DIRETO DO TIDFT, DR. MARIO HENRIQUE SILVEIRA DE
ALMEIDA, acerez desta e de outras frregularidades na concorrancia para concessSes de traisporte pibliéo no
Distrito Federal na decisio que prolatou nos autos da ACAO POPULAR 2013.01. 1 092.892-0, em tramlte

naguela Justica, 2 confirmado pela farta documentagdo carreada aos autos, transcrevu in verbis os segulntes

excertos ipsis litteris: ;P‘A{,\
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[...] tratando-se de atividade tendente a orlentar e conceder suporte juridico 4 Grgao Piblico,
o Eseritdrio que exerca a funglo estard vinculado acs principios que regem a Administragdo Poblica,
no que couber.

Quanto 2 alegagio de contratacha ilegal do Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves &
Sacha Reck como consultar jurfdica da licltagSo, que haveria dirigido as trabalhos da Comissao de
Licitacho inabllitando as empresas concorrentes & habilitando apenas empresas anteriormente
patrotinadas pelo escritdrio de advocacia, tem-se que:

a) O Distrito Federal, através do Secretirio de Transportes canfirmou que o Escritorio de
Advaocadla Gullherme Gongalves & Sacha Reck realiza a consultoria Juridica da Licitac3o, auxiliando

" na fase interna, incluslve acerea de habilitagBes,

Logo restou demonstrada a atuagde de tal Escritdrio.

A omissdo de‘tal informag3o nas publicagbes relacionadas & licitacio levants grande
suspeita sobre a lisura do procedimento de contratacio de tal escritdrio. Registrando-se que o
fato de 2 licitacBo receber auxilio técnico ou' financelro de 6rgdo Internacional n3o elide o
cumprimento RIGOROS0 de todas 95 narmas relacionadas a licitagio do ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRD. '

b} As lnfnnna;ﬁés da Secretaria de Transportes ndo indicaram o centrato de consultoria do
mencionado escritdrlo, com seus valores, sua forma de trabalho, e seu prazo de valldade.

Nao hd informagbes sobre a forma de contratagio de tal escritorin. Njo hd indlcagio se foi
feita licitacio, ou se.houve Inexigihilidade de ficitagdo com 2 exibicio do procedimento
administrativo préprio.

No depoimento prestado pelo Secretario de Transportes - Senhor Jasé Walter Vazquez fitho &
Camara Distrital, questionade se a contratacdo do Esciitdrio fol de forma direta (isto &, sem
Hicitag3o), respandeu:

"Ndo. As contrategbes s3o feitas pelo banco através de listas fechadas € & o banco que
escolhe a methor proposta. Af, vocé contrata®, {il. 270, pag 19 do depoimenta),

0 Setretdrlo referia-se ao Banco Interamericang de Desenvolvimento - ﬁID, no sentido de que

. tal Banco indicou o Escritério Sacha Reck,

Porém, o Banco Interamericino de Desenvalivimento - BID prestou tnfurynaca"u na santido
de que ndo possu] relagdo nam Indicou o escritério Sacha Reck para participagdo no contrato de
licitagdo dos transportes :’_o Distrito Federal {fl. 456).

Loga, houve contratagSe direta do Escritério de Advacacia Guilherme Gongalves & Sacha
Reck. Sern procedimento de dispensa de licitagio, Restando configurada irregularidades em tal
consultoria, visto que a empresa que iniciou os trabalhos de elaboragdo do edital, LOGITRANS tem

entre seus diretores o pal do advogado Sacha Reck, senhor; Garrone Reck.

¢)Ndo hd indicacia ou fundament_ac;ﬁo tonsistente acerca da opgdo por contratar-se
Cansuitoria Jurfdica para auxilio' de Licitagdo, sem que a Secretaria de Transportes auxiliassa-se
dos sarvigos da Procuradoria do Distrito Federal.

~ Acantracie de servicos de advogado para auxiliar comissio de lititagiio n3o & proibida pela
Lei 8666/93. Contudo, tendo em vista a existéncla de orgdo juridico de stuagdo no Poder
Executivo, com elevadd capacidade técnica e reconhecido eflcidncla na atividade Juridica, a
Procuradoria do Distrito Federal, mostra-se necessario a realizagSo de decisSo adminjstrativa
prévia com fundamentagio consistente a justificar a aneracdo dos cofres piblicos, para‘custear
servico que poderia ser reallzado par Orgéo Proprio {Procuradoria do Distrito Federal).

d} A atividade de consuitoria realizada pelo Escritdrio de Advocacia Guitherme Gongalves &
Sacha Rezk ultrapassou a fung3o de rhera consultoria, atuando como efetivos Julgadoras dos atos
relacionadas 2o pracesse lcitatdrio, especlalmente as questSes relativas 3 hablilitagio dos
toncorrentes.

Percebe-se a presenca do advogada Sacha Reck na claboracio da Ata de apresentacdo de
envelopes. O que é bastante estranha, tendo em vista que a realizacdn dos atos de regisy\o e



!

averbagdo s3o0 competénda exclusiva da Comiss3o de Licitagdg, (Documento divulgado na imprensa,
canstante dos autos 2013.01.1.132169-8). ’ :

Percebe-se que o mencianada eseritdrio atua em processo judicial, como na apresentacio
de InformagBes em Mandado de Seguranga ( nf 2012.00.2.020456-6), Tal atribuicio & da
cempet@ncia da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF vez que cabe 30 mencionado drgio
defender a eventual legalidade do ato administrativo ou dispensar tal defesa {na forma das
OrientagBes Internas da PGDF), quando tratar-se da ato administrative manifestamente Hlegal. (fi.
169), 1

Também afigura-se estranho que o menclonado escritério atuasse para apresentar peca
Juridica para subsidiar a manifestagdo da Comissio de Licitacio & PGDF. J4 que a comunicacio

entre drgos administratives ndo necessita de prévia formalizaco juridica do oficio. Bastando que
# Lomiss3o encaminhasse informagdes, que a PGDF irla examinar a legalidade do-ato, {f1. 170}

Hd nos autos atas do processo {icltatdrio indicando que membros da comissdo sentiam-se

* ctonstrangidos com a atuaclo do Escritdrlo de Advocacia Sacha e Reck, Jd que tal escritdrio deflnia

previamente o conteddo das declsSes administtativas da Comiss3a.

As decisBes dos recursos administrativos eram definidas pele Escritorio, sendo confirmadas
pela Comiss3o, com ressalvas de alguns membros da comissdo. Como se verifica no documento de
fls, 620, em gue as integrantes da comissdo escrevém & caneta: "Parecer nio lido, apenas vistado
por exigéncia do Secretdrio de Transporte.

As tdplas de declsdes judiclais e peticBes inicials de acdes, que apontam pela suspeita de

fraudes em licitagSes de transportes no Estado do Parand, descrevem um roteire muito parecido ao-

evidenciando nos presentes autos. Tal como ocorreu nos Autos 11202-06.2013.8.16.0031, da 19
Varg Civel de Guarapuava, fls. 570/613 e 463/568;

A empresa Logitrans & contratada para a realizacdo do contrato de licitagiio, abordando os
aspectos téenicos; - :

Q Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck é contratado como drgda
consultor, sem Indicagio de procedimento prévio de licitacio ou procedimento de
dispensa/inexigiblildade de licitacsio.

De se registrar que um dos diretores da Logitrans, Garrone Reck & pai do advogada Sacha
Breckenfeld Reck, gue atua no mencionado escritdrio de advocacid. Também & diretor na emprasa
a senhor Alexis Breckenfeld Reck, Irmio do advogado Sacha, {termo de declarag3o perante MP do
Parand, fl. 83-85), .

O Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck conirola o procediifients de
habliitacio e Inabilitacio dps concorrentas;

Empresas que anterlnrmentezcelebram‘cpntratos advocatitios com o Escritério de Advocacis
Gullherme Gongalves & Sacha Reck sagram-se vencedoras, apresentando propastas de alte valor.

e)Empresas previamente assessoradas pelo Escritério de Advocacia Gujlherme Gongalves &
Sacha Reck Sagraram vencedoras da licitacdo. Algimas dessas empresas indicaram o valor maximo
de prego de tarifa em suas Propostas contratuals ou recebem outros favorecimantos.

A Empresa Viagdo Piracicabana fol favorecida por apresentar complementagio de
documentos, posteriormente 3 fase de apresentacio de envelopes. Ofito no 20/2013 - CEL ne
01/2011-ST, de 08/03/2013, subscrito pela presidente da Comissao de Licitagio, Sanhor Galeano
Furtado Monte, solicits a Seguinte documentagsa: Balango Patrimaonial, Demonstragdo de Resuitadn
da Exercicio; Tefmo de abertura te Livro Didrin Geral, Termo de Encerramento Digital do Livro Didrio
Geral {...), ls. 615, '

Tal situag3o evidencia tratamento diferenciado e privilegiado 5 emprasa. Tendo em vista gua
ouiras emprasas foram exclufdas da eoncorréncia pela auséneia de Jum ou deis documentaos,
Enquante para a Viagdo Piracicabana admite-se a juntada posterior de amplo caderno documental.

Na informacdo da Secretaria de transportes hd expressa indicagdo de que o Escritsrio de
advocacia j3 afirou Para 3 empresa Transparta Coletivo Grande Bauru Ltda em causas pontuais no
Estado de S3o Paulo, Os sécias dessa empresa s5o Max Empreendimentoes e Participacges LiDA.
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'Cbmp_urte Participagies S/A, 2 PGMm ParticipagBes Ltdz, Ao passo que a empresa Viagda

Piracicabana detém como sdcias Comporta Participagbes S/A & Glarus Participacdes, Maria Zélia
Radrigues de Sauza Franca, Paulo Sérgia Coelho, José Efrain Neves da Silva {alteragSo contratua
de 13/02/2013, Q1. 164/165). Sando que a Comporte Participacdas 5/A tem mals 50% do capital da
Viacio Pi}acica!:ana. ;

Embora ndo haja identidade ‘totat te sdcios. A presenca de séclos camuns, com capital
significative na empresa, indlea uma orientacio comum. Bem como demanstram que o resultado
de uma empresa‘influencla no resultado de outra. O advogado que exerce a cnmpetéhcfa de
Consultoria de Licitac3o, ndo pode apresentar parecgr em relagio a egmpresa que contenha sdcig
com capital significativo em outra empresa patrocinada juridicamente pele mesmo advogado.

Logo, restou demanstrado vinculo anterior entre o escritoric de advocacia & a emprasa
Viagdo Piracicabana, suficente a Impassibliitar a realizagdo de parecer dp mencionado escritdrio
em sede de procedimento administrativo.. '

Quanto 3 Viacdo Marechal Ltda evidenciou-se que a Escritdrle de advocacis jd fez
patrocinio juridico 3 mencionada empresa, ainda que seja em relagiio a dissidjos trabalhistas com
atuagdo de Sindicatos, :

A Empresa Viagia Marechal foi defendida pelo Escritério de Advocacia Gullherme
Gongalves & Sacha Reck em processos no Estado do Parand. Indusive encantra-se envolvida em
agdo de improbidade com o Advogado Sacha Rack, no Estado do Parand, havendo decisio Judicia!
determinando indisponibilidade de seus bens.

Logo, restou démanstrado vinculo anterior entre o ascritdrio de advocacla e g empresa
Viagio Marechal Ltda, suficiente a impossibilitar a realizac3o de parecer da mencionado escritdrio
em sede de procadimanto adminlstrativo, d

fO conjunto de -elementos dos autos indicam 2 ocorréncla de fraude ap sistema
concorrencial. :

* Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck é contratado comp ‘emprasa”
para prestar consultoria juridica, nio sendo apresentado procedimento administrativo de licitagdo
ou de dispensa/inexigibilldade de licitagdo

" O Escrit6rio atua de forma incisa & constrangedara, definindo p conteddo das decisGas
administrativas. Inclusive com tendo 0 Advogado Sacha Heck assumido atividades ordinirias da
Comissdo de Licitagdp, como 3 digitacds da Ata de Entrega de Envelopes,

" Empresas que haviam’ utilizado os servicos advoeaticios do Escritdrio de Advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck anterisrmente sdo habilitadas nos certames. Qu sejfa o escritdrlo
que faz a consuitoria Juridica confere parecer favordvel 3s émpresas que s3o suas clientes, sem
indicar qualquer ressalva de suspeiciia.

“ D Escritdrio de Advocacia Guilherme Goncalvas & Sacha Reck atua como drgﬁn\pdblice, na

redida em que presta consultoria Juridica para comissso licitatéria, mas n3o utiliza-se dos principlos
da Administragdo, mormente a isonormia. y .

" As empresas vencedoras recebern tratamento privilegiado da Comiss3o de Licltag3ao. A
Empresa Viacdo Piracicabana recebey a benesse de eritregar inumeros documentos pastefiarmenta
a fase de habliitacde. 0 gue indica tratamento Privileglado, proibide no slstema ficitatdria.

" As empresas vencedoras oferecem Propostas no valor maximo permitido na licitago.
Afigura-se estranho Que empresas do porte das empresas vencadoras ndo tenham apresentado

propostas em valores menores para contorrerem a licitagde. Ve que se qualquer outra empresa’

habilitada apresentasse proposta de R$0,01 (um centavo) menor |4 se sagrarlam vencedora

" A Empresa Aufg Viacdo Marechal, vencedeora da B';cla 04 'apresenmu proposta de 2,7192,
a0 passo que 2 proposta mixima era do mesmo valor de 2,7192, ' '

Esse comportamento nio & usual nem esperado. Toda empresa grande apresenta proposts
que permita um minimo de concarréncla com as demals gmpresas. A proposta Indicada pela

empresa vencedora indica que esta empresa tinha certeza quanto a inexisténcia de ou QfLL

r
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g} Pocumentas essenclais. da licitaghio foram senegados aos drgdos fiscalizadores, O
Ministério Piblice junt ap Tribunal de Contas nig leve acesso ags dados orcamentdrigs da leitagHo,
tomo indica as fl, 264/269.

Consta dog autos, pedido de providéncia realizado Felo ‘MPTCDE indlcando & omissdo do
Poder Piblica na divulgagio das dadas da licitacgo. .

Q Minlétério Plblice do Distrito Faderg| apresenta parecer pela suspensio dos contratas,
apontando irregularidades o ilegalidades no processo licitatdrlo, fis. 2a4/250,

h) - O Baneo Interamaricano de iesenvolviments - Bip Prestou informagSo na sentidg de
que n3o possul relagio nem indicow ¢ escritdrio Sacha Reck para Participatio no contrato de
licitagio dos trarsportes do Distrito Federal. ’ .

i) - A Justica do Parana decretou a indisponibifidade de bens 2 @ quebra de sigilg bancérios do
advogado Sacha Rech e de seu pai, Garrone Reck, e da empresa Auto Viagio Marechal, entra outfos
réus, em virtude da acusacdo de fraude em processo de licitag3o de transportes naguele Estade,
através de acio cvil piblica de improbldade administrativa manejada pelo Ministério Bublico do
Parand. o

1) Qurento &s empresas, em rasumo:

. Quanto 3 empresg Viagio Marachal L1da, vencedora da Bacia 04: fij determinads o
bloqueio de seus bens por decisdio judicial no Estado do Parans; J3 contratou os servigos
advocaticios do escritérla do senhor Sacha Reck; apresentou prego fgual ao valor miximo da
froposta, em atitude que indicava ter certeza da Auséncia de toncorréncia, sendo gue,
Rosteriormente, confirmou-se a auséncla de concarrénicia 2 Batla em que ganhou o contrato;

Quanto 4 émpresa Viagio Plracicabana, vencadara da Bacla 01: Apresentou documentas
essencials da lithacio em data posterior 2quela da apresentacio de envalopes, indicando
tratamento favorecido; 0 say principal 5dtio, com participacSo no caphtal socidl superior a 50%,
também é sacio de outra empresa jd patrocinada juridicamente pélo escritdrio Sacha Recl,

[-]

1) No presente taso, em xame infdal, reston demonstrado gue a contragSo das empresas
Viagio Marechal Ltda {que fof vencedora da Baria 4} e da empresa Viago Piracicabapa {que foi
vencedorz da Bacia 1} esti eivads de irregularidades e flegalidades. Bam como, restau
demonstrada o compromatimento direto entre essas empresas e o Escritério de Advocacia

Guilherme Gongalves & Sacha Reck, o que impede que tal escritério atue em consultorla juridics
nas Baclas em gue tais empresas disputarem a concorrincia. {Grifos nossas, )

A decisdo retrotranscrita encontra-se nestes autos, bemn toma os documentos acastadgs aas

autos evidenciam as graves Irreguiaridades nela descritas.

E o que mais chama a atencdo € uma REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO Do
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF) - vista, por cépla, as fls. 78/87 e is fis, 363/373, da
lavra da PROCURADORA MARCIA FARIAS - que indica car;1 dados técnicos & detalhadamente 7 existdneia de
superfaturamentn na licitagdo objeto da lide, razio par que o MPC/TCDF requerey peral:lte a Corte Distrital
de Contas a anulagie da licitag3o, e o DISTRITO FEDERAL nio enfrentou em Sua respostz os numeras e
calculos consistentes do Ministério Publico. Nem UNIAD, nem DISTRITO FEDERAL, n.ell'n BNDES cuﬁtestarn o

Parecer, Parece que foi Ignorado suleneglente.

V- DA MATERIA PUBLICADA NO SITE GLOBO.COM:
httg:[[gl.globo.com(distrita-tederal/noti@/zal4[03[mg—in vestiga-suposto-
tavoreciménto-emgresas—de-onibus-no-df-e-pr.html

QUE DEFLAGRA TODO O'ESQUEMA CRIMINOSO QUE ATUOU EM DIVERSAS
CIDADES DO PAIS, EATE O MOMENTO NAO FORA INVESTIGADO PELO CADE:
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MP investiga suposto favorecimento a
empresas de onibus no DF e PR

Famihas Constanino e Gulin vencarany heraches ocnde Logitrans fez edital
Fitho d€ sécio da empresa Ja atuou para companhias ligadas as familias

{

Mathalia Passarinho UL 44 camentitios yTwéet.a.r a 1:11}

B G, am Brasiis

— =

Frota de Gnibus do Distrito Feders| antregue apds vitdria na liciisgdo de emprasa ds fshﬁ'xaCansfanﬁnn:
stvegadd contratzdo & parenta da sacios do grupo qué elsbarou’s aditsl (Foto; Agéncls Brasiia/Raprodupdo)

Os ministérios publicos do Distrito Federal e das cidades de Apucarana (PR) e Guarapuava
{PR) investigam um suposto esquema de favorecimento em licitacGes a empresas de fransporie
pablico ligadas a duas familias — Constantina, que controla a companhia aérea Gol, e Gulin. do
Parana.

Os estudos de logistica e edital de licitacdo do transporie publico dessas trés localidades foram
elabgrados pela Logitrans, empresa que tem enire seus sdcios os consuliores Garrone Reck e

um filho dele, Alex Reck.
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O fato de meu irmio e meu pai
serem socios da empresa
Logitrans, que presta consultoria
no setor de transportes, nio pode
me impedir de advogar para
empresas de transporte coletivo.
Isso seria uma afronta ao direito
constitucional ao livre exercicio da
profissio."

Sacha Reck

804015

Sacha Rack, um outro filho de Garone. ja
defendeu os interesses das familias

- Censtanting e Gulin, ligadas sos vencedores

das licitagBes no DF, em Apucarana e
Guarapuava.

Segundo suspeila do MP, emprasas
representadas por Sacha Reck s3o habilitadas
& vencenm licitagSes onde a Logitrans e o
escritdrio do advogado atuam na elaboracdo
dos edilais.

A suspefta é refdrgada emdecisdo do juiz
federal Antonio Claudio Macedo da Silva. que
na ultima sexta-feira determinou a suspensio
de repasses de verbas do BNDES para as
empresas vencedoras da licitacdo np DF
renovarem suas frotas. '

"A empresa Logitrans & contratada para a realizacdo do contrate de licitacio, abordando os
aspeclos teécnicos: o escritdrio de advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck ¢ contratado
€OMo Srgao consultor, sem indicacdo de procedimento prévio de licitacZo ou procedimento de
dispensafinegibiiidada de licitagdo. (...) O escritrio dg advocadia Guilherme Gongalves & Sacha
Reck controla o procedimento de habilitacéo e inabilitacio dos concorentes, Empresas que
anteriomente celebram contratos advacaticios com o escritério de advocacia Guitherme
.Goncalves & Sacha Redg sagram-se vencadoras, apresentando propostas de alto valor”, diz

trecho da decis3o.

Quem sic os envolvidos

® Logitrans
empresa de esiudes. de logistica = edits) de
Beitag 5o que tam entre os s60s 0 pai e o rmdo
te Sacha Aeck '

© Sacia Reck
AUVOgAUG the emprssas vencedoras e kcitagdes |

9 Familia Constanfino
dona de empmsas vencedoras da licitagdas

® Familia Gulin -
dona de empresas vencadors de licitagGes

G] coin 15 Infagrificn edsberaga em 1337014

Garrons Reck afirma ainda qu2 em nenhuma
das cidades “houve a coincidéncia de a
Logitrans atuar como assessora do poder
publico e Sacha Rack, simultaneamente,
COmo assessor de emprasas ficitanles™.
“Sacha Reck n3g é socio da Logifrans. Ele
tem seu escritério de advocacia que é
independente & n3o possui qualquer
submissdo ou ligacie societdria coni a
emprasa Logitrans ~

0] pai‘ do advogado declarou também
desconhecer a atuacio do filho em acbes

Judiciais em nomne da Piracicabana e Marechal “ou de qualquer outra gmpresa que tanha

participado da licitacdo do Distrito Federal”
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Segundo o advegado, as suspeitas lancadas $obre sua atuacio no processo de licitacdio "nada
mais sdo do que fruto do desespero e inconformismo de emprasas locais gue nao se sagraram
vencedoras do certame”.

Marilia, Curitiba, Manaus...

Sacha Reck. ho entanto. confirmou ja ter trabalhado para empresas iigadas as duas familias em
um processo de licitacdo na cidade de Marilia, no interior paulista. "Eu j& advoguei.
individualmente, para a empresa Viacgo Cidade Serrico Ltda que tem em seu quadro de sécios
pessaas fisicas de sobrenome Gulin”, disse "E ja advoguel, individualmente, para a empresa
Transportes Coletivos Grande Bauru, que tém como sécios algumas pessoas de sobrenome
Constantino’.

A licitacdio ocorreu em novembro de-2011, mas a disputa entre as empresas vencedoras da
licitagdo e as que perderam a disputa ainda & alvo de disputa judicial.

“Inicialmente, eu fui contratado para assessorar a emprasa Viaco Cidade Sariso Ltda fligads a
familia Gulin]", disse Reck. "Apds a conclusdo da ficitacdo sagrou-se vencedora Sarriso, no lote
2, e a Transportes Coletivos Grande Bauru [controlada pela familia Constantino] no lote 1,
,ambas por terem oferecido a menor tarifa entre diversos concorrentes.” ;

Sacha Reck defendeu ainda a Viacio Marechal, também ligada a familia Guiin, em acdes em
. Curitiba, conforme procuracdo de 14 de novembro de 2012 obtida pelo G1. A Marechal venceu
um dos lotes da licitac&o no DF, também com o valor miximo previsto para a'{arifa técnica — de
R$27192 '
: )

0 advogado, por sua vez, hegou ter atuado como advogado da Marechal. A procuracio qua
recehi da referida empresa se refere a uma acdo coletiva do Sindicato das Empresas de
Transporia Urbano e Mefropolitano de Curitiba e Regiao Metfopoﬁtana (Setransp), de quem squ
advogado. Tenho cantrato de prestac3o de servicas exclusivamente com este sindicato, para
tratar de assuntos coletivos envolvendo apenas as concessdes do transporie coletive de
Curitiba. Nos termos desse contrate, n3o ests incluida advacadia individual para as empresas
fikiadas a0 Setransp/PR." O sidicato é presidido por Dante José Gufin

Vieja onde os envolvidos aparecem Juntos

1D¥
Logaran. Sactv Retk o Consiarmng

2 Manaus r
Sacha Rech # Conatantng

2 Guarapuava (PR)
Guiny & Sachs Recx

2 Apucatasa {PRY
Canstanting ¢ Socha Fcck

& Cancawel (PR}
Logerans, Consiantio e Gum i

§ Maringi (PR} L
Logtrms e Cormtmning

Am

Far do ) 1
T e s oF

0 Jaguarisivs (PR < I‘:,
19 fotesne ©

5P,

Lonr, Consiartew TY %

11 Punta Gresos [PR) 9?&! ;‘:’:ﬁ\%
Logrerm @ Gutn [/ % h--e"_!'.'m (9]

12 S5a Jasé a6 Hio Preto (5P}
LogRam & Guon

13 R Clsro (3P)
Logtary ¢ Congtarang

14 Marilin (3P)
Sacha Rack, Lansmmna e Gun
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Reck também defende intereSses da familia
Constantino em acBes da Transdata em
Manaus. emprasa que tarmbém opera o
sistema de bilhetagem no DF, Em depoiment
O senhor Sacha Reck, irmio e filho a0 Ministério Pablico do Parand. Sacha Reck
dos socios Alex Reck e Garrone confinmou jd ter atuado para outras empresas
Reck, da requerida Logitrans, foio dafamilia Constantino Viag@o Urnuarama,
representante da requerida Passaro Verde, Transporte Urbano

' Transportes Pérola do Oeste por :.':te"f"“,"ic\i?alsﬁr_'?- Expresso Kalﬁnc‘i’;a,.‘v’lagé.
" ocasizo da licita cdo, o que, 1o arginha. Via Sul Transportes, Auto Onibus

- £ . T - Botucatu e Grande Bauru
minimo aparenta mtima hgac;a_o
entre as empresas’

*

O G1 entrou em conlato com as empresas
' ligada ino,
———  juiz Antbnio Carvatho Fitho, da ¥ Vara Crvil de Cor.npoﬂe, gada ao QHJP? Constantmo_ e
Guarapuava  Gulin, para comentar o assunto, mas nao
- s ' obteve resposta das companhias até 8
. - publlcacao desta reportagem. '

A empresa teve interesses judiciais
representados por Sacha Reck durante
0 certame, conforme informacdes do
Ministério Piblico do Parand, e
contratou a-Logitrans em 2012 para
elaborar um novo plano de mobiidade
urbana. A (inica concorrente na
licitac@o era a Viaco Marechal.

Em agosto de 2013, ojuiz Anténio
Carvalho. Filho, da 1 Vara Civil de
Guarapuava, determinou a

Oribus que passou a aperar ne Recanto das Emas, o DF, indfspgnihﬂidade dosbense quebra
g coma parte dz renuvaceo dz ficts dz ransporte coletivo . =
- {Foto: Robarta Cestroltgéncis Brasilis) dos sigilos bancario & fiscal das duas
@ - empresas, de Sacha Reck 2 dos sécios
‘ da Logilrans. Para o magistrado, ha

indicios de um "verdadeiro conluio familiar e societario para favoracer a vencedora do certame)’.

Mais cidades
A triangufacdo enire Logitrans, Sacha Reck e empresas do grupa Constantino au Guiin ocorre
em pelo menos outras 11 cidades, conforme apuraciio do G1.

Em Guarapuava (PR), Sacha Reck e as emprésas Transportes Coletivos Pérola do Oeste e
: Viacdo Marechal ambas controladas pela familia Gulir, s3o alvos de uma ac3o por improbidade
administrativa na 1® Vara Civil da cidade

A Logitrans elaborou o editdl de licitacio para exploracdo do transporle publico na cidade em
2009. A vencedora do certame, em dezembro daquele ano, foi a Transportes Coletn-cs Pérola
do Oeste. que passou a receber com a exploracdo do servico RS 1.35 milhdo por més,
conforme informacBes da prefeitura da cidade.
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Em Maringd, a Logitrans recebeu RS 139.6 mi

R$ 2,6555 fot o valor com que a da prefeilura para elaboraro edital de licitacéq,
Viacdo Piracicabana ganhou a em 2011. A vencedora do ceriame, com

contrato assinado em junho daquele ano, foi a
TCCC - Transportes Coletivos Cidade
Cancdo, empresa de Pedro Constantino e
Paulo Constantino. A empresa recebe am
media R$ 5 milhGes por més com a
exploracio do servico, segundo a prefeitura da

Ycitacdo para operar no DF; a
tarifa corresponde ao valor
maximo previsto no edital

cidade.

Em Foz do lguacu (PR}, a Logitrans efaborou estudo de mobilidade urbana em 2010, e a

vencedora da concomréngia foi 0 Consdreio Somiso, do Grupo Gulin. A empresa foi representada

diretamente por Sacha Reck em acbes no Parana.

"0 senhor Sacha Reck, imao e filho dos sdcies Alex Reck e Gamone Reck, da requerida
Logiirans, foi o representante da requerida Transportes Pérala do Qeste por gcasizo da
licitacgo, 0 que, no minimo aparenta intima ligacdo entre as empresas”, argumentou o juiz.

Em Apucarana, o Ministério Publico conseguiu suspender, em marco de 2012, yma lichacdo éo
suspeitar das relaces entre Logitrans, Sacha Reck & uma empresa ligada & familia Constantino
que participava do certame. As empresas Viacio S3o Francisco e Auto Onibus Botucatu
disputavam a concorréncia, cujo edital foi elaborado pela Logitrans.

A Auto Onibus Botucalu foi assessorada por Sacha Reck em acdes judiciais em Apucarana e
em Marilia.(SP}, conformé [ procuracdes obtidas pelo G1 e dedaracao feita pelo proprio
advogado ao Ministério Pdblico do Parana. .

Em Cascaval (PR), o tiliimo estudo de mobilidade urbana foi concluido em 2010 pela Logitrans,
que recebeu RS 118 mil da prefeitura da cidade. Em 2011, as empresas Viacdo Capiial do
Oeste & a Pioneira de Transpories tiveram contratos renovados para a exploracdo do servico de
dnibus. A Pioneira de Transportes & formada por uma sociedade entre a familia Gulin & Pedro
Constantino, de acordo com informacdes na pagina da empresa na intemet.

Em Cambg, a Logitrans foi contratada para elaborar edital e estudo de mobilidade urbana em
2007 A empresa Ti Transporles Coletivos, ligada aos Constarttings, tinha contrato para

“exploraciio do servico de transporte piiblico na cidade até 2801 Apesar do témmino do cantrato,

a empresa continua atyando com autorizacda do municipio, mesmo apés a estudo de
mobiiidade urbana de 2007, que deveria ensejar nova concoméncia.

' Jd em Londrina (PRY); a Logitrans efaborou plano de transperte publico em 2007, contratada pelo

governo do estado do Parand, conforme informactes existentes no site da prépria empresa. A
empresa contralada para atuar na cidade € a TCGL, pertencente ao Grupo Constanling

- Em Jaguariaiva (PR), a Logitrans fai coniratada em 2010 pela prefe'rtura' da cidade para elaborar

estudo de fransports pdblico. A empresa que explora o servico € a Princesa do Norte, de
propriedade do Grupo Constantino
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Em Penta Grossa (PR), a Logitrans elaborou plano de ransporie municipal em 2005, contratada
pela prefeitura A empresa que explora servico de nibus na cidade € a Viacio Campos Gerais,
do Grupo Gulin.

Nas cidades paulistas que contrataram a Logitrans. a vitéria nas concorréncias publicas tambsm
fol de empresas ligadas a um dos dois grupos empresariais

Em S&o José do Rio Preto (SP), a Logitrans elaborou projeto de mobilidade urbana em 2012.
Uma das empresas que aperam na cidade € a Expresso ltamarati, também de propriedade da
familia Constantino

Situacdo parecida ocorrey em Rio Claro (SP) A Logitrans elaborou estudo de mobilidade em
2004. Em 2011, outra empresa faz o edital e a vencedora fol a Répido S3o Paulo, do grupo
- Constantine.

"0 atual contrato da empresa Rapido Sao Paulo para operar o ransporie coletivo no municipio
de Rio Claro é de dezembro de 2011, oriundo de processo licitatério espactifico, que nio teve
participacao da emprasa Logitrans”, disse a prefeitura.

" Vi~ DO DIREITO

Nos termos da narrativa supra, a qual traz elementos suficientes para comprovar a
ocorréncia de provas incontestdveis de fraudes na Licitacdo de Transporte Publico
Coletivo do DF, fraudes que ja ensejaram a suspensdo dos contratos das empresas
vencedoras conforme determinado pelos JUIZOS DA 12 E 22 VARAS DE FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL, e -ai’n&a, a suspensdo dos contratos de
financiamentos celebrados entre as empresas vencedoras e o BNDES, imperioso se
faz a determinagdo de que o CADE instaure procedimento investigatdrio, para apurar
todas as irregularidades apontadas, por ser atribuigdo daquela Instituicio, nos termos
abaixo estabelecidos:

6.1. DA CLARA COMPETENCIA DO CADE PARA FISCALIZAR AS PRATICAS
ANTICONCORRENCIAIS POSTAS A SUA APRECIACAO, INCLUSIVE CLARAMENTE, AS
COMETIDAS EM PROCESSOS LICITATORIOS.

Errénea a argumentacdo de que: “ndo se constituindo em uma infracio a ordem

econdmica, visto gue ndo ha como caracterizar-se, por exemplo, a infracdo de
cartel, quando se trata de um mesmo agente econdmico”.

Pelo que determina a propria Lei do CADE, Lei.12.529/11, que em seu Capitulo 1l,
art. 36, muito claramente se constata o que se configuram como infracées 3 ordem
econdmica, sendo vejamos:
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CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracio da__ordem econdmica, .
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de gualguer forma prejudicar a livre

concorréncia ou a livre iniciativa;
It - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

§ 12 A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéricia de agente econdmico em relacdo a
seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso Il
do caput deste artigo.

§ 22 Presume-se posic3o dominante sempre que uma empresa
ou grubo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condigdes de mercade ou _quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante,
podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores
especificos da economia.

E é ainda mais categorica a legislacio ao afirmar por meio do § 32 inciso I, alinea
“d” do mesmo artigo, que:

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no caput deste artigo e seus

incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

| — acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,
sob qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servi¢os ofertados individualmente;
b} a produgdo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita

ou limitada de bens ou a prestacio de um numero, volume ou
frequéncia restrita ou limitada de servicos;
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c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicdo de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicdes, vantagens ou_abstencdo em licitacdo -

publica;

Assim, pela simples leitura da letra da lei, as préticas reconhecidas pelo
CADE se encaixam perfeitamente naquilo que se insere em sua competéncia de
repressdo e fiscalizagdo, razdo pela qual se requer que o Judicidrio determine ao
CADE que instaure procedimento investigatério para apuragdo e condenacdo dos
envolvidos nas fraudes ja comprovadamente ocorridas nas licitagbes para concessdo
dos servicos publicos de Transporte Coletivo' Urbano de Passageiros do Distrito
Federal e diversas outras cidades do pais. .

6.2. DA COMPETENCIA DO CADE PARA INVESTIGAR FRAUDE EM LICITACAO

Parecer elaborado pelo ilustre Procurador Geral do CADE, Dr. Gilvandro V. Coelho
de Aratijo, ao analisar caso idéntico ocorrido na licitagdo para Concessdo do
Transporte Coletivo Urbano no Municipio de Manaus/AM

Consta da obra “PublicacBes da Escola da AGU”, 72 Edicdo, artigo
publicado pelo llustre Procurador Geral do CADE Dr. Gilvandro V. Coelho de Araujo,
as folhas 209 a 220, as quais tratam especificamente de caso idéntico ao ora ajuizado,
onde o Douto Procurador defendeu e fundamentou de forma peculiar a necessidade
de atuacdo do CADE de proferir decisdes sancionatdrias e atos de constatagao.

O artigo citado fora intitulado de: O CADE na andlise concorrencial dos

servicos ptblicos: o exemplo da consulta sobre a concessio de transporte municipal
em Manaus. :

At

Na oportunidade, o llustre Procurador, ressaltou em resumo que:

RESUMO: A prestacio de servicos publicos aos cidadios encontra-se
prevista na Constituicio Federal. O disciphinamento dessas atnadades,
além de respaldar metas de universalizagio, ndio pode prescindir dos
beneficios de uma exploracio eficiente, vislumbirada na concorréncia entre
agentes economicos. O presente esto, trazendo como referéncia consulta
formulada sobre 2 concessdo de transporte municipal do municipie de

Manaus, demonstra que o autorddade antitruste pode proferir decisdes
sancionatonas e atos de constatagio.
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Todavia, se hd perspectiva concorrencial no servico, o CADE ha de
se manifestar. O STJ indica o dever de 2 autoridade antitruste se posicionar ¢
sobre aspectos concorrencias.

. [.]11. Deveras, a questio concorrencial, em principio, deve sex analisacla
pelo CADE para wstruir demandas que suscitam as vicissitudes do
diveito econdmico no ata de afedr se o diteito é liquido e certo, pot
1SS0 que na sua auséncia, porquanto arquivado O processo em L& terido

-~ brgho, subjaz 4 presuncio de legiumidade do ato da Adpumstacao

Péblica [..] (guifo u0sso)”

N

~ Com sapiéncia trivial, 0 nobre representante do MPF no Plenarie do CADE,
ressaltou: :

No mesmo tiabalho, a OCDE recomenda 20 CADE seivit como
defehsor da concorréncia em relagio a legislacio federal (e podemos dizer,
também, estacual e myunicipal): -

O CADE desempenha um papel crucal no proces'so reguiador, uma vez
(1119 e anuca Slgéﬂfiﬂ autcnRomA comc ompeténcia € ESPELt.iSE‘ IIECE‘SS{I L'i.:'lﬁ
para opinar em relagio a questoes de politica de concorréncia

Como se pode observar, nio s hi competéncia pata O CADE
manifestac-se, como também é algo recomendavel, segundo orlentacio de
organismo internacional especializado na matéria.

A sigla OCDE refere-se a Organizagdo Internacional, cuja abreviatura
representa Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.

Neste contexto, em especial, o nobre Procurador registrou a Competéncia
do CADE para atuar “com a exceléncia e competéncia de um Orgdo Técnico,
sugerindo como disciplinar a atividade explorando aspectos de concorréncia”. Assim,
segue transcrigdo do entendimento firmado naquela oportunidade:
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4.1 COMPETENCIA DO CADE NO CASO EM APREGO

Quando admissivel a concorrénciano servico publico de comperéncia
municipal, a missio do CADE é de observagio e eventual sugestio em face
da regulacio perpetrada. . : o

Deve a Autarguia manifesiar-se com a exceléncin e competencia
de um orgio técnico, sugerindo como disciplinar a atvidade explorando
aspectos c%; CONCOrrénciy. '

A sugestio nos entes estaduals e municipais de um determinado
posicionamento encerra substancial relevincia. Frise-se que n amilise
efetuada pelo CADE serve de esteio a Administraciio, aos administracos
e 26 Ministéro Publico na busca da melhor consecugao na prestagao do
servico publico: Trata-se da interconexao dos agentes' sociais. Nunca é
demais lembrar que tal preceito se coacuna com a obrigaciio constitucional
de manter o servico adequado (art. 175, IV, da CF). X . _

No mais, o auxilio de ente federal aos entes estacduals e
municipais é preceito de Integragio nacional. Segundo estabelecido no
art. 3°. 11, da CF, constitui objetivo fundamental da Republica garantir
o desenvolvimento nacional.

Assim, entendemos incontroversa a competéncia do CADE para investigar
justamente irregularidades as quais ja reconheceu a existéncia.

Ocoire portanto, que a analise exposta acima, refere-se justamente ao
Municipio de Manaus,apontado na reporfagem publicada no site: www.globo.com,
como um dos municipios em que o Grupo Constantino obteve vantagens ilegais nas
licitaces conduzidas com o apoio do Advogado Sacha Reck;

i

Vil - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A relevancia do fundamento invocado reside nos argumentos faticos e juridicos acima

expostos, mormente nas inﬁ?nera;; investigacOes -jornalisticas, que confirmam a
existéncia de graves fraudes @ moralidade administrativa e ao patrimdnio publico e
respeito aos usudrios do transporte publico do pais, que esta sendo feito refém de
uma quadrilha criminosa que tem fraudado diversas licitagdés no pais, afastando a
populagido de obter tarifas mais acessiveis e um transporte publico de qualidade, ja
gue tudo tem-se resolvido. por combinagdes e conluios entre licitantes que mantém-
se impunes. ’ '

Também pela confirmagdo de tais dentncias pelos documentos que acompanham a
presente acdo, bem_como em especial, pelas Decisdes jd proferidas pelos Juizos
Competentes, 0s quais ja determinaram a SUSPENSAO DOS CONTRATOS ORIGINADOS
PELA CONCORRENCIA 001/2011 ST-DF, e também pela SUSPENSAO DOS CONTRATOS
DE FINANCIAMENTOS CELEBRADOS ENTRE O BNDES E AS EMPRESAS VENCEDORAS
DA CP 001/2011, os quais ddo conta de que existem no minimo trés questdes
imprescindiveis de serem devidamente apreciadas e esclarecidas a populacdo, e caso
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sejam confirmadas que sejam adotadas as medidas coercitivas e condenatdrias dos
culpados, devendo ser determinado ao CADE que instaure procedimento proprio,
apure e manifeste-se acerca das graves fraudes que tem sido noticiadas.

2.1 — DA PRESENCA DO FUMUS'BONI IURIS:

O primeiro requisito ensejador da medida liminar, 0 qual o fumus boni iuris, estd
claramente amparado nas d. Decisdes proferidas pelos juizos das Primeira e Segunda
Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal, bem como pela insigne decisdo
proferida por este d. juizo nos autos da AGAO POPULAR em desfavor do BNDES que ja
determinou a suspensdo dos contratos de financiamentos celebrados entre 0 BANCO
e as empresas vencedoras da CP 001/2011, as quais arrolaram cOmMo razbes para
suspenderem os contratos das empresas vencedoras, inumeros fundamentos que
condenam a licitagdo, bem como os contratos, € que sdo inclusive condenadas pela
Lei 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa;

Fundamentam ainda a presenca do direito ora vindicado, o claro detalhamento do

' Ministério Ptblico de Contas do Distrito Federal que ja constatou que as contratagdes

foram SUPERFATURADAS, e gue ocorreram como fruto de fraudes ocorridas na
licitagdo que afastaram a competitividade do certame, & que ja requereu a
ANULACAO DA LICITACAQ, ficando claramente escancaradas diversas tipificacoes de
condutas que deveriam ser tuteladas pelo Orgdo de Defesa Econdmica e
Concorrencial.

Assim, a prova da presenga do primeiro requisito ensejador da concess3o da medida
fiminar, encontra-se embasado nas Decisdes da 12 e 22 Varas da Fazenda Publica do
Distrito Federal, bem como do Parecer do Ministério Publico de Contas do Distrito
Federal, 05 guais ja requereram a anulaggo da licitacdo e consequentemente dos
contratos, conforme documentos em anexo., beln como péla insigne decisdo ja
proferida por este Emérito Juizo; ' '

Adsim, resta suficientemente presente o primeiro requisito necessdrio para
concessdo da medida liminar.

7.2 — DO PERICULUM IN MORA

O “periculum in mora”, por sua vez, afigura-se patente, uma vez que Caso ocorra
eventual demora do processo, esta causard lesdo de dificilima reparagéo,
notadamente com a concretizacio e continuacdo das atuagdes da estrutura
criminosa em diversas outras cidades do pais, bem como que Governantes
irresponsaveis possam ludibriar toda a populacdo, enganando e mentindo que estdo
a fa_zer_ uma verdadeira revoluciio, quando na verdade tem sido coniventes com
fraudes vergonhosas e de cifras bilionarias, contratos obtidos de forma fraudulenta,
que encontram-se na iminéncia de serem anulados, ja que a licitagdo que 0s originou
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foi conduzida na contramdo da legalidade e da moralidade, e afastou a populacao de
alcancar melhores pregos de tarifas para o transporte publico. ‘

Vill - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a) Que, no caso de V. Exa., entender necessario, antes de julgar o pedido de
liminar, seja determinado ao CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA, que prestem as informacdes acerca da existéncia de quaisquer
procedimentos investigativos em andamento, instaurados ou finalizados,
acerca das fraudes deflagradas pela imprensa nacional ocorridas nas licitacdes
para concessdo de servicos de transporte publico de passageiros, encabegadas
pelos agentes elencados nesta inicial, em especial em favor das empresas
vencedoras da Concorréncia Publica 001/2011 ST-DF, arroladas nesta inicial,
conforme faculdade prevista no art. 72, 1, “b” da Lei 4.717/65".

b} Que seja concedida a liminar, determinando ao CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE DEFESA ECONOMICA — CADE — que se manifeste sobre as providéncias
adotadas e remeta a este juizo, todas as informagbes, dentncias, documentos,
provas, e quaisquer outras informacdes pertinentes a apuragao das fraudes
concorrenciais ocorridas na Concorréncia Pablica ST-DF 001/2011, no tocante
35 condutas tipificadas no § 39, |, alinea “d4” do artigo 36, da Lei 12.529/11, de
que caracterizam infracdo a ordem econdmica: acordar, combinar, manipular
ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma,_-precos, condicoes,
vantagens ou abstencdo em licitacdo publica, ocorridas _na_CP ST-DF
001/2011, permitindo ainda ao CADE — CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEEESA ECONOMICA - a faculdade de abster-se de contestar o pedido, ou
stuar ao lado do autor, passando a integrar o polo ativo da presente demanda,

nos termos do art. 62, §32 da Lei 4.717/65%; ‘

c) a citagdo dos Réus, para, querendo, apresent'ar resposta, no prazo comum de
20 (vinte) dias, sob pena de revelia;

l . . Loz :
A{-r. 7° A acdo obedecerd ao procedimento crdindrio, previstono Cédigo de Processo Civil, obsérvadas as seguintes normas
modificativas.
{ - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
()
b) & requisigdo, as entidades indicadas na petigdo inicial, dos docurmentos que tiverem sido referidos pelo autor (art. 1% § 69,

hem como a de outros que se lhe afigurem necessarios ac esclarecimento dos ! ] i
o et fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinia)

2 . i

Art 6° A agdo sera proposla contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1° contra as
auforrdadas,' funciondrios ou adminislraqares que houveram autorizado, aprovado, ratificado ou pralicado o alo im,c;ugnado ou
gue, por omissas, tivefem dado oportunidade & les&o, e contra os beneficidrios direlos do mesmo. '
§ 3° A passoas juridica de direito pdblico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impt}gnagéb, podera abster-se de

contestar o pedido, ou poderd atuar ao laclo do autor, desde que isso se afigure Ut 80 interes: ihl fuui f
representante legal ou dirigente. ’ = pufficarluize db respeciiio
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d) a intimagdo do d. Representante do -Ministério Publico Federal, inclusive
Representando perante tal Orgdo Ministerial para que proponha as cabiveis
acbes por praticas de atos de improbidade administrativa, contra os que lhe
deram causa; '

e) no mérito, o julgamento procedente da presente acdo, confirmando-se a
liminar deferida, com o fito de determinar a anulacdo da Concorréncia Publica
001/2011 ST-DF, por praticas anticoncorrenciais que comprometeram a lisura
da licitagdo, e consequentemente a anulacdo dos contratos dela oriundos, em
conformidade com o que preceitua o §2° do art. 49 da Lei 8.666/93°, por
consubstancial fraude a concorréncia, formacao de cartel entre os licitantes

! esquematizado por interpostas pessoas que atuaram na licitagdo, conluio
entre os licitantes e pela pratica de crime previsto no § 3¢ |, alinea “d” do art.
36 da Lei 12;529/11, pelas fraudes comprovadas, de que 0s vencedores da
licitacdo acordaram, combinaram, manipularam e ajustaram.com.0s demais
concorrentes, pregos, condicdes, vantagens @ divisio e abstencdo de
determinadas bacias na Concorréncia Pdblica ST-DF 001/2011;

f) A producdo de todas as provas.em direito admitidas, em especial a oitiva dos
representantes legais dos Réus, o depoimento de testemunhas, a elaborag¢do
de pericias e a juntada de novos documentos;

-~

g) A condenagdo da parte ré, nos anus da sucumbéncia; notadamente honorarios
advocaticios.

Da-se a causa o valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia — DF, 24 de margo de 2014.

3 Q .
§ 22 A nulidade do procadimanto licitatorio i : : . . .
. de§ta Lhr proce to licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do an.
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PODER]UDICIAR}O = g TR R F .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12, REGIAO : - i3 A A ‘J&
SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL - 8. VARA - i

-~

Autos n. 22.312-96.2014.4.01. 3400 A do Po Iar ~ Licitacdo — Transporte Publico do Distrito Federal —

Classe Llasse 7200

Autora :  Regina Célia Monteiro Magalhies e Elitte Maria de Souza

. Réus : : "+ Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, Distrito Federal, HP Transportes

Coletivos Ltda., Ita Empresa‘de Transportes Ltda., Auto Viagdo Marechal Ltda ' Expresso
: S350 José Ltda. » Viagdo Pioneira Ltda. e Viagdo Plraacabana Ltda. -
Juiz Federal :  Antenio Claudio Macedo da Silva ) =

20 DEc_lsI\,o - e

REGlNA CELIA MONTEIRO MAGALHAES e ELIETE MARIA DE SOUZA quahf‘cadas e :
representadas nos autos a;uuz‘am ACAO POPULAR contra 0 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA :
ECONOMICA - CADE DISTRITO FEDERAL, HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., ITA EMBRESA DE :
TRANSPORTES LTDA AUTO VIACAO MARECHAL LTDA., EXPRESSO SAO JOSE LTDA. VIA(,‘AO PIONEIRA'

LTDA. e VIACAO PIRACICABANA LTDA ohjetivanda, em sede de tutela de urgéncua, obter do CADE'—" -

CONSELHO ADMINISTRAT!VO DE DEFESA ECONOMICA qualsquer nfom;ag:oes, dentncias, . documentos
provas, e quaisquer outras mformagoes pertinentes & apuracdo das fraudes concorrencmrs ocorndas pa : :
Concorréncia Piiblica ST- DF OO;/ZOH no focante &s condutas tipificadas no § 39, |, alinea “d” do art:go .36 da' :

Lej 12 529/11 (sic, fs..25), e, no mento a anula:;ao da Concprrencna Piblica ST- DF 001/2011

‘Afirma a petu;ao inicial que a Concorrenc:a Publlca ST-DF 001/2011 padece de graves vi‘cnos,xe,
também, apresenta fortes mehc:os de condutas antrconcorrencnals subsumwe:s a hlpotese do art, 35 §39,j inc:
I, aliniea “d”, da Lei 12.529/2011, e que vdrias vezes as autoras, bem como diversas empresas, denunc:aram a0

CADE & posswelemstencua da prétsca de ajuste de pregos, sem contudo obter éxito.

[

) "
Alegam as A_utoras que,.lncluswe, houve arquivarhe’nto de denﬁn'cias 6Utrora formuladas

Aduzem, ainda, que a Junsprﬁdenc:a admmlstratwa do CADE e a do STJ Superlor Trlbunal de
Justlga, bem como Parecer da Pracuradoria-Geral do CADE admitem a analrse concorrencual no tocante a

servicos publncos. Cita, nesse compasso, caso idéntico ocorrido na I|c1ta(;ao para Concessao do Transporte

“Coletivo Urbano no Municipio de Manaus/AM.

Sucintamente refatados, decido. ,

Preliminarmente, retlf' lque-se o termo de autuacdo para incluir a ré iTA EMPRESA -DE
TRANSPORTES LTDA.

Ab initio, é de todo salutar que o Governo do Distrito Federal tenha decidio, apés vérios anos
de meﬁc:ente servico de transporte piblico no Distrito Federal, fato este publrco € notdrio, licitar as

dwersas linhas de transporte e suas respectwas areas ("bacras")

b

’

r;ntretanto uma Irmtan;ao de tamanna magnrtude € que acionard, em favor dos vencedores,
2 %’\
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- vultosas linhas de crédito pablico para compra de eguipamentos e'maquinas pésactas, deve cercar-se de tados

os cuidados, principalmente em um Brasil prédigo em escandalos envolvendo o dinheiro - pablico, e, -

h P - - e + . P - J T . . i .|='
notadamente, as inimeras dentincias de cartéis em processos licitatorios relatwos a transportes publlcos.

E, no tocante a Concorréncia Publlca 001/2011 S'.l‘-DF Ievada 2 efeito pelo Distrito Federal
proferi, no dla 14 de marco do corrente ano, a segumte decisdo, nos autos da Acdo Popular ne 62 974-

'39.2013.4.01:3400, a qual transcrevo nos pontos relevantes, verbis: : _ o

SETL 1y o R I

Tenho, ainda, que as elementas constantes dos autos autorizam o pronunmamenta

“sobre o pedido de medida liminar, pois ja perrmtem uma. avahac;ao prelimmar do .lui'zo acerca
da res in iudicium.deducta. . _ 5 .

_ [..]
ro O.UANTO A ANALISE DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, passo a0 seu exame.

. A medida liminar ob]eto da presente acio popular representa verdadeira aritecipagdo
y : de parte dos efeitos da tutela de mérito postulada,‘que é a anulagdo dos contratos fi rmados
' por agentes financeiros, na qualidade de agentes do BNDES, com. recursos do BNDES e do
FINAME. . SR

el \ : A [ e

[ ) S : Y : ' )=

.
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‘Comi efeito, sdo lnumeras as lrreguiar}dades que comparecem no processo hc;tatuno 4
objeto da Ilde e levado a efeito pelo DIST RITO FEDERAI..

E a primeira pergunta que se impde e qual t:pa de Admmfstmgao Publrca quecemos?
Transparente.ou patrimoniafista? - - _ SRR :

s

Que os homens nio sdo anjos, os federalistas -norte-americanos jd sablam e
afirmavam, e, por isso, 3 necessidade, ainda que com todo o respeito ‘a0 principio. dar.
reserva da administragdo, de Intervengdes pontiais do Judicidrio para preservar os valores, -
constitucionais, entre eles, a moralidade e 3 eficiéncia adminlstrativas {cf. CF/88, art. 37).

Lembre—se, nesse diapasdo, JAMES MAD{SON no Federahst Papern 81 [February 8"'
1788]: &

. But the great security against a gradual concentration of the several ﬁowgrs in
= _the same department consists in giving to-those who administer each-department,
the necessary constitutional means; and persona[ motives, to resist encroachments of-
the others. The provision for defence must in this, as in all other cases, be made
commensurate to the danger of attack. Ambition must be made to counteract
ambition. The initerest of the man must Be connected with the cnnstntuttonal nghts
of the place. It may be a reflection on human nature; that such devices should be-
necessary to control the abuses of government. But what is government |t5elf but the
_greatest of all reflections on human nature? If men were angels, no government would
be necessary. if angels were to govern men, neither externalt nor internal controls on
government would be necessary. : s
[HAMILTON, Alexander; MADISON, James JAY, John. The Federalist. - Ed:ted
with Intioduction and -Historical Commentary, by J.R. POLE: -Hackett Publlshmg
Company, Inc., indianapolis/Cambridge, 2005, p. 231]

! Livre traducdo: “Masa grande seguranga contra 3 gradual concentragio-de virlos poderes nq mesmo departamentd fpoder/fun;ﬁo estatal] consiste
em dar aqueles que administram cada departamenta [exercem funcdes de Estade} os meios constitucionais necessirios, bem como ds elemantos

pessoais suficientes fnecessdrios) para resistir as interferéncias dos outras [Paderss. do Estado]. A provisdo para 2 defesa deve, neste e em todos 0s

outros casos, ser feita compativel ¢om os perigas do ataque. A ambic3o deve ser erigida para contrapor-se 3 ambic¢So. O interesse do homem deve

estar ligadp aos direitos constituclonais do lugar. Pode ser uma reflex3o acerca da natureza humana que tais mecanismos devam ser necessirios ao -

controle dos abusos governamentais. Mas o que € Governo em si mesmo sendo uma das maior
es reflexdes acerca da patureza hymana? Se os homens
- WSanvam3-df8vara\GAS-TITULARD:. Antonio ClaudioUdicial GABIUNDECISOESVA; 50 Popular + Uum;.lu Piblico OF « Investigicio CADE - 22.912-96-2014. dEchl:MS. “
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Resta‘a mesma conclusio do federalista JAMES MAD[SON se fossemos anjos v
governados por anjos, para.qué govemo e divisdo de’ poderes? Para qué juizes é tribunais?.

E par falar em anjos, lembro de poesia de VleCIUS DE MORAES, e seu SONETO DA
SEPARACAQ. com o marcante verso: DE RERENTE, NAO MAIS QUEDE REPENTE..

. DE REPENTE NAO MAIS QUE DE REPENTE, lembrei-me de CARLOS DRUMMOND DE
ANDRADE: . RIS E -

1

Perdio bonde e a esperancao. Volto palido pdra.a cas_a.

[Soneto da Perdida Esperanga, m Brejo das Afmas Belo Honzonte Os Amigos
do Livro, 1934.] : )

' .- Sentimento similar invade este Magistrado, afinal de contas; no BRASIL que ja
promoveu o impeachment de um Presidente da Republica sem abalar 3s instituigbes politicas
do Estado émocratico de Direito; desenhado na Carta de 1988; que ji trocou de padrdo

¢ monetario diversas vezes, mas alcan¢ou a dignidade da cidadania’ monetaria [e este Juiz viveu
os tempos da hiperinflacio quando jovem e sabe o quanto isto. avilta a dignidade humanal; e
cuja Corte Constitucional tem-se caracterizado por julgamentos que aplicarh cutting—edge-.
legal technology [tecnologla ‘juridica de pontal, vejo-me repetindo — talvez'mais uma VOX
CLAMANTIS IN DESERTO - aquilo que nestes autos ja percebi escandn'am Juizes de Direito do
Distrito Federal, Promotores de Justi¢ca do MPDFT e uma Procuradora de Contas do Mlmstena -
Publico. de Contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal MPC/T CDFem pegas bem
fundamentadas: o absurdo de um processo licitutdrio que néo pode ocorrer no coru;ao da
Repiiblica, no Dlstnto Federal. } s

Passo, assnm, a escandrr, cumprindo o meu dever dé, Magistrado dgfundamentar as
decisdes judiclais, e para evitar de perder o bonde, ou me!hor:. o dnibus, e a esperangg, €

voltar pdlido para a casa, os fundamentos de fato e de .dlI'EItO sobre 0s quals se arfima a - }

-tutela de urgéncia que ora concedo neste dec:sum S .

e
Nao se revela prima facie ilegal eventual consultoria administrativa prestada por
- escritério de advocacia para membros de comissdo de licitaglo, o que é de se estranhar € o
.. porqué ndo se utilizou o DISTRITO FEDERAL de uma das melhores assessorias jul’fleES asua
- disposi¢do: os PROCURADORES DO DISTRITO FEDERAL, cuja quahﬁca;ao técnica é indiscutivel
e cujo drgdo - PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL —'tem a fun;ao cunsﬁtuaanal
de defesa e assessoramento técnico-juridico do DISTRITO FEDERAL z

e

Confira-se, a propusuto @ clara dicgdo do art. 111, inc. Vl da tei Orgamca do Distrito
Federal

Art. 111. S3o fungdes institucinnais da Procuradaria-Geral do Distrito Federal,
no ambito do Poder Executivo: . )
[..] :
Vi - prestar orientagao juridico-normativa paraa admlmstragao publu:a dlreta,
. indireta e fundacional.

LY

. E até a presénte data, depois de muitas requns:goes de diversos orgaos Jjudicials e do
Ministéria Pdblico do Distrito Federal nas agBes em tramite no TIDFT, cujas cdpias constam
‘destes autos, ‘e de ficar cabalmente demonstrado que ndo houve qualquer exigéncia ou
=i indicacdio do BID — BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO da Banca de Advocacia
’ Guilherme Gongalves & Sacha Reck, nio explicou o DISTRITO FEDERAL, e tal siléncio persiste
na sua contestagdo, o porqué e como foi contratada a aludida Banca, g

_ E, como ber_n apontado pelo JUIZ DE DIREITO DO TIDFT, DR. MARIO HENRIGUE
SILVEIRA DE ALMEIDA, acerca desta e deé outras irregularidades na concorréncia para
concessdes de transporte piblico no Distrito Federal, na decisdo que prolatou nos autos da -

fossem anjos, ndo haveria necessidads de goverpos. Se anjos governassem os homens, ndo serfam necessarios controles govemamentais nem-’
extemos nem intarnos. "[HAMILTDN Alexander. MADISGN, James. JAY, John, The Federalist. (O Federalista)]
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ACK POPULAR 2013.01.1.092.892-0, erhh tramite naquela Justica, e confirmado: pela f_'ar"t_a‘
. documentacgio carreada aos autos, transcrevo in verbis 05 seguintes excertos ipsis fitteris:

[...] tratando-se de atividade tendente a orlentar e conceder suporte jllﬂdlCO g Orgaq
- Piblico, o Escritdrio que exerca a funcio estara vinculade aos principios que regeim 3
Administrag3o Publica, no que couber.

Quanto 3 alegagdo de contratacdic ilegal do Escritoric de- Advocacia Gui]herme'

* Gongalves & Sacha Reck como, consultor juridico da licitacdo, que haveria dirigido os ‘trabalhos

da Comissdo de Licitagdo inabilitando as empresas concorrentes & habilitando apenas empresas
anteriormente patracinadas pelo escritério de advocacia, tem-se que:

2 a) O Distrito Federal, atraves do Secretério de Transportes conﬁrmou queo Escritéfio
. de Advocacia Guilherme Gangalves & Sacha-Reck realiza a consultoria juridica da Liutagﬁn,. H
auxiliando na fase interna, inclusive acerca de habihtagoes et

- =

. . - Logo restou demonstrada a atuagao de tal Escritorio. v

A omiss3o de tal informacio nas publicagSes relacwnadas a !lata;ao levanta grande' =
suspeita sobre a lisurd do procedrmento de contratagdo de tal escritorio. Reglstranda-se queo
‘fato de a licitagiio receber auxilio técnico ou financeiro-de érgac interriacional n3o elide 0
cumprimenta RIGOROSO de todas as normas relacmnadas 3 Jicitagio do ORDENAMENTO 'S

JURIDICO BRASILEIRO. i :

b) As mforma;oes da Secretariz de Transportes ndo indu:ararn o contrato de
consultoria do menclonado escrifério, com seus valores, sua forma de’ trabalhb e seu prazo de
validade. > ' i ) : ;

2 £
N3o ha informacgtes sohre a forma de contratagdo de tal escntonu. N3o hd indicaqﬁo .
. - se foi feita licitagiio, ou se houve inemglbilidade de Ilutagau com a. exibiv;ao do proceﬂlmento
administrativo proprio, T

L i Ly
No depoimento prestado pelo Secretdrio de Transportes*- Sanhor José‘ Walter Vazquez
! Filho 3-Camara Distrital, questionado se a contratagdo do Escritdiio o de forrna direta (lsto €. 1
. ~y  sem licitaggo), respondeut : : ~ &, :

-

"No. As contratagGes s3o feitas pelo banco através de listas‘fechadas ‘e & o-banco _c_;'ué bpthl
escolhe a melhor proposta. Ai, voté contrata”. {fl. 270; pag 19 do depoimentu) !

O Secretario referia-se ao Banco Interamericano de Desenvo[wmeﬂto BID no sentida
de que tal Banco indicou o Escritdrio Sacha Reck. ] iy . )

Porém, o Banco Interamericano.de Desenyolvimento - BID prestou infonnagao no ’
. - sentido de que n3o possui relagio nem indicou o escritdrio Sacha Reck para partlupat;ao no
contrata de licitag3o dos transportes do Distrito Federal {fl. 456). e i

Loge, houve contratagio direta to Escritério de Advocacia Guilherme Gan;a_[vesT& h
- Sacha Reck. Sem procedimenta de dispensa de ficitagdo. Restando configurada irregularidades
em tal consultoria, visto que a empresa que iniciou os trabalhos de elaboragio’ do edital,.
LOGITRANS tem entre seus diretores o pai do advogado Sacha Reck, senhar, Garrone Reck.

", \ a
c}N3o hd indicacdo ou fundamentaco consistente acerca da opgio por contratar-se
Consultoria Juridica para auxilio de Licitagso, sem quk a Secretaria de Transportes auxiliasse- e

se dos servicos da Procuradoria do Distrito Federal. i

T A contragdo de servigos de advogado para auxiliar comissio de licitac3o ndo é proibida
pela Lei 8666/93. Contudo, tendo em vista a existéncia de Grgdo juridico de atuacio no Poder
Executivo, com elevada capacidade técnica e reconhecido eficiéncia na atividade j’urfdica_, a
Procuradoria do Distrito Federal, mostra-se necessario a reafizagio de dedisdo administrativa
prévia com fundamentagio consistente a justificar a onera¢do dos cofres .piblicos, para
custear servigo que poderia ser realizado por Orgdo Préprio (Procuradoria do Distrito Federal).

d} A atividade de consultoria realizada pelo Escritério de Advocacia Guilhermé
Gongalves & Sacha Reck ultrapassou a fungio de mera consultoria, atuando como efetivos |

julgadores dos atos refacionadoes a0 processo hcltatnnu. especialmente as questoes relatwas a
habilitagdo dos concorrentes. .

Percebe-se a presenca do advogade Sacha Reck na elabaragao da Ata de apresentacdo
de envelopes. O gue & bastante estranho, tendo em vista que a reaiizagao dos atgs de registro e.
averbacio sdo competdncia exclusiva da Comissio: de L:mta;an {Documento divulgado na
impransa, constante dos autos 2013.01.1.132169-8).
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Percebe-se que o mendonado escritéric atua em processo judicial, como na
apresentacio de. InformagSes em Mandado de Seguranga { n2 2012.00.2.020456-6). Tal,
atribuicSo é da competéncia da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF vez que cabe a0
mencionado drg3o defender a eventual legalidade do ato administrativo ou dispensar | tal
defesa {na forma das Orientag5es Internas da PGDF), quando tratar-se da ato administrativo

manifestamente ilegal. (fl. 169).

Também afigura-se- estranho que o mencionado escritdrio atuasse para apresentar
pega juridica para_subsidiar a manifestagiio da Comissdo . de Llcntagao 2 PGDF. 33 que a
cornunica;io entre 6rg3os administrativos ndo necessita de prévia formaIizaga }uridica do
oficio. Bastando gque a Comissdo encamfnhasse infarmagdes, que - PGDF iria- exarnlnar a ;
legalidade do ato. (I, 170) - P ;

" Hé nos autos atas do processo licitatdrie indicando que membros da comiss3o sentiam-,
sé constrangides com a atuacdo do Escritdrio de Advocacia Sacha e Reck, ja que tal escntéria .
definia previamente ¢ contetido das decisGes administrahvas da’Comissdo. .

_As ‘decisSes dos recursos administrativos eram definidas pelo Escritdrio, sendo

confirmadas pela Comissio, comvressalvas de alguns membros da comissio. Como se verifica ng /

oo, e docurnento de fls. 520, em que as integrantes da comissdo escrevem & caneta: "Parecer nao
s . lido, apenas vistado por exigéncia do Secretario de Transporte

} As copias de decisdas judicials e peticbes il'I]CIEIS de agdes, que apcmtam pela suspeita de
fraudes e licitdcGes de transportes no Estado do Parartd, descrevem um roteiro muito parecido
ao evidenciando nos presentes autos. Tal como ocorreu nas Autos 11202-06 2013 8.16. 0031 da

12 Vara Civel de Guarapuava, fls. 570/613 e 463/568:

~ : A empresa Logitrans & :nntratada para a realizat;ao do contrato de Iic:ta;io,_" t
ahordando os aspectos técnicos; 3 Y g

O Escritério de Advacacia Guilherme Gonglves & Sacha Reck é contratado como érgdo .
cunsultor, sem indicacio de procedimento prévio de licitacio ou procgd:rnentu de _
dispensa/inexigibilidade'de licitaco. i .

- ' De se'registrdr que um dos diretares da lLogitrans, Garrone Reck é'pai do advogado - .'
Sacha Breckenfeld Reck, que atua no mencionado escritdrio de advocacia. Também &, diretar

Y ., na empresa’ o senhor Alexis Breckenfeld Reck, rmdo de advogado Sacha. (termo de

dedaragao perante MP do PArana,ﬂ. 83-85).

O Escritdrio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sal:ha Reck contrdfa o procedimento
" de habilitac3o e inabilitagdo dos concorrentes; -

Empresas que ‘anteriormente celebram contratos advocaticios com o Escritério de
Advacacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck sagram-se vencedoras apresentanda propostas ]
dg alto vaior.

v g)Empresas previamente assessaradas pelo Escntorlo de Advocacia Guilherme
Gon?;alves & Sacha Reck-sagraram vencedoras da licitagdo. Algumas 4 dessas ernpresas mdicaram.
o valor maximo de ‘pre¢o de tarifa em suas propostas contratuals ou recebem outros
favorecimentos

A Empresa Viagdo Piracicabana fol fauorecada por apresentar complementagao de
documentos, posteriormente & fase de apresentacio de envelopes. Oficio n? 20/2013 - CEL ne
01/2011-5T, de 08/03/2013, subscrito pélo presidente da Comiss3o de Licitacgg, Senhor
‘Galeano Furtado Monte solicita a seguinte documentagio: Balango 'Patrimonial, Demonstragda.
de Resultado do Exercicio; Termo de abertura de Livro Didrio Geral; Termo de Encerrarnentc
Digitai do Livro Dtario Geral (...), fls. 615.

r

~Tal situagdo evidencia tratamento diferenciado e privilegiado 3 empresd. Tendo em vis-ta }
que outras empresas foram excluidas da concorréncia pela auséneia de um ou dois docurientos,

Enquanto para a Viagio Piracicabana admitese a juntada postenor de arnplo caderno
documental'

Na informag3o da Secretaria de transportes ha expressa indicacSo de que o Escritdrio

~ de advocacia j3 atuou para a empresa Transporte Coletivo Grande_Bauru Lida ems causas
pontuais no Estado de $30 Paulo. Os sécios dessa empresa sdo. Max Empreendlmentos e
Participacfies LTDA, Comporte ParticipagSes S/A, e PGM Pamclpagaes Ltda. Ao passo gie a
empresa Viatdo Piracicabana detém tomo sécios Ccmpune ParticipaSes S/A e Glarus

e s -

Participagbes, Maria Zéila Rodrigues de Souza Franca, Paulo Sérgio Coelho, José Efrain. Ney
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da Skva [alteragdo. contratual de 13/02/2013, fi. 164/165) Sendo que a: Comporte :
ParticipacBes 5/A tem mais 50% do capital da Viagdo Piracicabana. -

-Embora nio haja identidade total de sacios. A presenga de sdcios cnmuns, com, capitaE .
‘significative na empresa, indica uma orientagdo camum. Bem como demonstram que o i
- resultado de uma empresa influencia no resultado de outra. O advogado que exerce a
. competéncia de Consultoria de Lictag3o, ndo pode apresentar parecer em relagio 2.empresa
' que contenha sécio com capital significativo em outra ernpresa patrocinada juridi-mente
pelo mesmo advogado. ' B

. Logo, restou demonstrado vinculo anterior entre o escritdrio de advocaciae a empresa
Viac3o Piracicabana, suficiente a impossibilitar a realizacio de pamm:erk do mencionada
escritorio em sede de procediments administrativo. 4 I

Quanta & Viagdo Marechal l.tda evidenciou-se gue 0 Esu:riturio de advocacia “]a fez
patracinio jurldico a mencionada empresa, ‘ainda que seja em relagﬁa a dissidios. trabalhistas -
¢om atuagi6 de Sindicatos. : AR

A Empresa Viagaa Marechal foi defendida pelo Escritério de Advocacia Guilherme b
Gongalves & Sacha Reck em processos no Estado do Parand. Inclusive encontra-se envol\ﬂda ]
em a¢3o de Improbidade com o Advogada Sacha Reck, no Estado do' Parana, havendo decis3o, -
judicial determlnando; ndisponibilidade de seus bens. L

. Logo, restou demonstrado vinculo’ anterior entre o escritdrio de advnacfa ea empresa
- Viagio Marechal Ltda, suficiente a :mposslblhtar a.realizagio de parecer do mencionado
escritdrio em sede de procedimento admin{strativo. : 2

) Ao con]ungp de elementos dos autus indicam 2 ocorrénc:a de fraude ac sistema ;
concorrencial: :

" Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck @& contratado’ como
"empresa" para prestar consuitoria ]uridlca, ndo sendo agresentado procedlmento
admlnistratwo ‘de licitagdo ou de dlspensa/lnexlglbilidade de |lclta;ao. -

"0 Escritorio atua de forma incisa e canstrangedora; deF nlndo [} conteudo das decisﬁes
ot ; administrativas. Incluslve com tendo o Advogado Sacha Reck assumldo atividades ordlnarias a
Camisséo de Licitagio, como a dlgllagao da Ata de Entrega de Envelopes :

. ' i * Emprasas que haviam unllr.ado os servigos advocatfcios do Eseritorln de Advocac:a
Guilherme Gongaives' & Sacha Reck anteriormenté sdo habilitadas nos certames Ou seja 0
escritdrio que faz a consuitona juridica confere parecer favordvel as empresas que 530 suas
clientes, sem indicar qualquer ressalva de suspeic3o. i o

" 0 Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck atua como q{gao piblico, (B
na medida em que presta consultoria jurfdica para comiss3o l:crtatona mas nao uttliza-se dos '
prinmplus da Administragdo, morfmente a Jsonomla

" As emprasas vencedoras recebem tratamento privilegiado da Comfsséo de Ucitacéo. Y
Empresa Viagdo  Piracicabana récebeu a benesse de entregar inGmeros documentos
r posteriormente a fase de habilitacdo. O que- lndlca tratamento privilegiado, prcnbldo no sistema

licitatorio, :

" As empresas vencedoras oferecem propostas no valor maximo permitide na
licitacdo. Afigura-se estranho que empresas do porte das empresas vencedoras ndo tenham
apresentado propostas em valores menores para concorrerem 2 licitagio. Vez que se gualquer
outra empresa habilitada apresentasse proposta de R$0,01 (um' centavo) menor J4 sg sagranam
vencedora.

“ A Empresa Auto Viagio Marechal, vencedora da Baeia 04 apresentou proposta de
~ 2,7192, ac passo que a proposta mixima era do mesmo valor de 2,7192,

Esse comportamento naoc é usual nem esperado. Todz empresz grande apresents
proposta que permita um minimo de concerréncia com as demais empresas. A proposta. |
Indicada pela emgresa vencedora indica que esta empresa tinha certeza quanto a inexisténcla
de outros candidatos habilitados na concorrancia. O que gera grandes suspeitas em relagdo ao
procedimento licitatério e ao resguarda da amplitude de concorréncia. i1

g} Documentos: essencials da licitagdio foram sonegadbs dos drgdos fiscalizadores. O
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo teve acesso aos dados orcamentdrios da
licitagdo, como indica as fl. 264/269. A AMA . %

Servam3-iNavara\GAS- TITULARr. Antonso Claudio\ludiclsl GABNADECISOEEWeo Popular - LictagSo - Transpaste Piblico OF - lvel tighg3a CADE « 22.312-98.2014 docx ACMS. b
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Consta dos autos, pedido de prov;déncia reallzado pelo MPTCDF Indlcandu 2 omlsséo tlo
Poder Piblico na divulga;ao dos dados da licitagdo. ! : -

O Ministéric Pablico do Distrito Federal apresenta parecer pela suspensaa dos
contratos, apontando irregularidades & ilegalidades no processo Hcitatdria, fls. 244/250,

h} - O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BlD_prestou_inforr_nq;éo no sentido
de que nicpossui relagio nem indicou o escritorio Sacha Reck para participacic no contrato
. de licitagiio dos transportes do Distrito Faderal. -1 t:

i) - A Justica do Parand decretou & Indisponibilidade de bens e a quehra 'da sigi[o
bancérios do advogado Sacha Rech @ de seu pai, Garrone Reck, e da empresa Auto ViagEo

transportes nagquele Estado, através de agdo vl pub[lca de improbldade adminlstratwa
manejada pelo Ministério Pubhco do Parana. - : ‘A

‘Marechal, entre outros réus, em virtude de acusagao de fraude em processo dé licitagio de

R Quantcésempresas, em rasumo; LR A iy

Quanto 4 empresa Viagdo Marechal Ltda, fenmdom da Bacia 04 foi determinada o
. bloqueio de seus bens par decisio judicial no Estade do Parané Ja contratou os: -servicos-

advocaticios do escritorio do senhor Sacha Reck; apresentou prego I'gual ao valor maximo, da _

. proposta, em atitude que Indicava ter certeza da auséncia de conr.orréncla, ‘sendo que,
pasterion-nente confirmou-se a auséncia dé concorréneia na Bacia em queganhou 6 contrato; -

Quanto 4 empresa Viagio Piracicabana, vencedora ‘da Bacia o1 apresentou

indicando tratamento favarecido; O seu principal sécio, com parhdpa;ao no nputal social
superior a 50%, ‘também é socio de outra empresa ia patrocinada ]unducamente pelo escrltorio

Sacha Reck. ‘ : g . A !
|} No presente taso, em exame inicial, restou demonstrado que a contragio das

empresas Viacgio Marechal Ltda (que foi vencedora da Bacia 4) e da- empresa Viacio BT '
Piracicabana (que foi vencedora da Bacia 1) estd eivada de irregularidades ezlegalidades. Bem_ - .
i

como, restou demonstrado o comprometimento direto entre essas empresas.e o Escntnrio de’
Advocada Guilhermie Gongalves & Sacha Reck, o que impede que tal escritério ‘atue 'em *
consultoria juridica nas Bacias em que tais: ernpresas dlsputarem | conr.arrencia {Grifos

nossos } .. ; & e i

A decisio retrotranscrita encontra-se nestes autos, bem comoos docurnentos
acostados aos autos evidenciam as graves Irregularidades nela descritas. 1

Eoque mais chama a atem;ao éuma REPRESENTA(;AO DO MINIST ERIO PUBLIL'O PO -
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL {TCDF) - vista, por.cdpia, as fls. 78/87 e as fls.
363/373, da lavra da PROCURADORA MARCIA FARIAS — que indica com dados técnicos e
detalhadamente a existéricia de superfaturamento na licitagdo objeto da lide, raziio por
gue o MPC/TCDF requereu perante a Corte Distrital de ontas a anulagdo da licitagio, e o
DISTRITO FEDERAL ndo enfrentou em sua resposta os. nimeros, e célculos consistentes do

Ministério Publico. Nem UNIAO, nem DISTRITO FEDERAL, nem BNDES contestam o Parecer. ;
' Parece que foi ignorado solenemente. :

T

‘A ABRADEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO- CONSUMIDOR, MElO-'

AMBIENTE E:CIDADANIA, por sua vez, conforme demonstram os documentos juntados &' estes
autos, além de acdes judiciais, apresentou dentincia, 2 acompanhada de farta documentacdo,
demonstrando graves indicios de- favorecimento pelo “ESCRITORIO. DE ADVOGADOS

GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK AS EMPRESAS DO GRUPQ CONSTANTINO (VIACAO:
PIONEIRA LTDA. e VIACAQ PIRACICABANA LTDA.) e do GRUPO GULIN (EMPRESA AUTO

VIACAQ MARECHAL LTDA.), bem coma apontando o favorecimento a empresas pertencentes

2 um mesma grugo econdmico, além de urn extenso rol de outras ilegalidades rig curso do
procedimento licitatério (cf. fis. 183/202 e documentos de fls. 220/360). Sobre isso tambem
silenciou o Distrito Federal em sua resposta.

CONSTANTIND FORESTI, JOAQUIM  CONSTANTINO NETO, RICARDO CONSTANT]NO

AURISTELA CONSTANTIMNO ¢ HENRIQUE COMSTANTING sao sécios em comum em inum ras

) A

50 CADE - 22.312.96-2014,doex ACMS. f
&

Com efeito, deflui dos autos que CONSTANTINO DE OLIVEIRA JUNIOR, CRISTIANE

documentos essendiais da licitagdo em data posterior aquela &a apresenta;aa de envelopes, o
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empresas/de transporte, a indicar a existéncla de um grupo econdmico que liga 3 VIACAO
PIONEIRA & VIAGAO PIRACICABANA. ' ) B
*por fim, s fls. 603, consta cdpia de correspond@ncia do BID na qual afirma ndo

possuir nenhuma relagdo com o advogado SACHA RECK nem tampouco com a banca: de
advocacia da qual faz parte. Logo, © BID nao indicot ninguém. Como alids ndo poderia

; ' ‘ impessoalidode [CF, art. 37, caputl.

A contestag3o do DISTRITO FEDERAL, com todo o respeito ao ilustre Procurador que a
subscreve, tergiversa e nao refuta nenhum desses graves indicios de Irfegularidades tio bem-
descritos pelo ilustre colega da Justica Distrital em sua clarissima e concatenada decisao, nem -

tampouco enfrenta os bem lancados afgumentos e nimeros constantes da REPRESI_ENTAQ"C_J--'_

DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PERANTE O TCDF.

- A UNIAQ e o BNDES ndo

como se ndo houvesse recursos

se iresignam quanto aos graves fatos apontados, ndo

requerem gqualquer apuragdo, apenas querem ver reconhecida a sua ilegitimidade-passiva,

publicos e programas federais com linhas de .c}réditda’

especificas que poderdo carrear vultosas quantias para empresas cuja id'oneidade-es!:é sob.
ataque vis-g-vis 0S gravissimos fatos acorridos no procedimento licitatdrio re_ahzado_-.pelo

- ' DISTRITO FEDERAL.

Outra questio que ressuma indicidria de, no minimo, séfjo conflito de natureza
ética, qual seja, os lagos entre a LOGITRANS e o ESCRITORIO do advogado SACHA RECK, a

atuacio da Banca para diversas

par de ndo ser expli:aaa, é algo que desvela um grave conflito de, interesses; bem como a

empresas que, hipoteticamente, podem ter interesses - -

$ 5 contrapostos, e, a0 que tudo indica, podem pertericer a0 mesmo grupo econdmico,. I_ar:;a"_
' névoas densas sobre a lisura da licitacdo. ' § 5 :

: Elucidativa, nesse particular, a definic3o de confiito de interesses ::to‘rrfais 'irnpdr_tar_l_t'e i,
diciondrio juridico, norte-americano, 0 festejado BLACK'S 'LAW DICTIONARY, leitura

1891, e que assim define o conflito

conflict of interest.

obrsigatéria de consulta no sistema da common law DESDE SUA PRIMEIRA -E_D_(,'ﬁo, EM

de interesses, verbis:
;o r

1. A real or seeming incompatibility between one’s private interests and opé’s :

4 ' public or fiduciary duties.

f .
2. A real or seeming incompatibility between the interests of two of a
lawyer’s clients, such that the lawyer is disqualified from representing both cli_e_ntsjf
the dual representation adversely affects either client: orif the clients do not

consent.

Livre traducao.
conflito de interesse.

\

L

4

- 1. Uma incompatibilidade, real ou aparente, entre 0S interesses particulares de
alguém e seus deveres piblicos ou fiduciarios. 5 R | _
2. Uma incompatibilidade entre ps interesses de dois clientes de um advogado, = ! 3
tal que o causldico estd impedido de representar ambos os clientes se o duplo
mandato afeta adversamente quaisquer dos clientes ou se eles n3o consentirem.

319]

[in BLACK’S LAW DICTIONARY, 8th. ed., 2004, St..Paul; MN: Thomson West,p.

‘Como afirmei no inicio, lembrando a valiosa licdo dos FEDERALISTAS, homens ndo sao
anjos, e mais, governos precisom de controles e a sociedade ndo é ingénua. -

Ante o exposta, DEFIRO A

MEDIDA LIMINAR postulada para suspender quaisquer

repasses de recursos ’do BNDES e do FINAME para as empresas rés, devendo o BNDES -
comunicar imediatamente o teor desta decis3o as instituicdes financeiras através das guais
opera as finhas de credito dog,programas envolvidos nas operacdes de financiaménto de que

tratam os presentes autos.

NServam-dAvaralGAB-TTITULARNDY. Antonio ClaudioUudicial GABANDECISBES¢S0 Popular - Ucitagic - Transgorte Piblico OF - Investigagdo CADE - 22.312:96-2014 doex ACMS,
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Da andlise dos autos, bem como dos documentos da AgHo Popular n° 63.974 <5 i

ek 2013.4.01.3440, aquala presente Agdo Popular foi distribuida por dependencua em razio de prevengac s

[por conexao] deste Juizo, e vis-@-vis a exaustiva decisdo, ora transcrlta em seus aspectos mars relevantes por :

mim prolatada naqueles autos, diviso claros indicios da pratlca da conduta tipificada no art. 36, § 3°, |nc l, _

- g T e

alinea “d”, da Lei12. 529/2011

E tais indicios sio exaustwamente anallsados pelo Ministério Publico de- Contas ~MPC perante_
o Tribunal de Contas do Distrito Federal — . TCDF, na Representagdo formulada pela Prqcuradora de CPntas_

 Mdrcia Farias, vista, nestes autos, por chpia, as fis. 90/100 o
2 [
- ,Como aponta o0 MPC/TCDF; as tarifas das Bac:as 2-a5-34épocada Representa;ao nao havna _
ainda o resultado da Bacia 1 — tiveram tarifas vencedoras em todas elas muito proxlmas E tarufa maxlma, :
implicando, por consegumte, taxas internas de retorno muito acima de outras cndades em I:ntagoes anangds, -
a exemplo de Curitiba/PR, e até acima de obras de infra-estrutura,do PAC — Programa de Acelerat;ao dQ s o ;

f

Cresmmento do Poder Executivo Federal

PR

E isso tudo ocorre, como bem registra o MPC/TCDF em um gquadro no qua1 as empresas;—
uencedoras terfio uma linha de credlto subsidiada para ‘a aquisicio de bens de capital via FINAME BNDES PSI e
{Programa de Sustentat;ao do Invest1mento) bem abaixo da taxa antenormente praticada pelo BNDES que era &

de 7% (sete.por cento), e balxou para 3% (trés por cento)

it Adernals a lei 12 715/2012, cujo art 55 alterou a redagdo da Lei 12. 546/2011 desonerou ah
folha de saldrios do setor de transporte urbano, o que também deveria contnbuw para um custo menor da‘- '

tarlfa oferecida na Concorrencna

E, como munto bem’ regtstra a Procuradora Marcia Farlas, em sua Representagao*perante ¢]
TCDF, verbis: ' % ' : e ; ;

“se se comprovarem verdadeiras as ligagdes entre o Consdrcio, [0
escritdrio Guilherme Gapga!vés & Sacha Reck Advogados Associados e as empresas.
Viagdo Pioneira {Grupq" Constahtino) e Auto Viacdo Maréchal (Grupo Gulin); os dados
sigilosos podem mesmo ter sido repassados a estas erﬁpresds favofecendo—qs it
indevidamente, Esse pontp merece cautelosa inﬁesfiga;ﬁo dt:J E. TCDF.” (Cf. sic, f15. 96 '

dos autos.)

Por fim, pugnou o MPC/TCDF pela anulagic de todo o certame, e representou para que 0

Plendrio do TCDF determinasse a Secretaria de Transportes, verbis:

“providéncias no sent:‘dc; de anular o Concorréncia Piblica 01/2011,

por gfrontar o art. 79, inc. I, e § 28, incs. [ e li, da Lei &666293, ao alegar sigilo endo

Serand-MvarsGAB-TITULAR\DY. Antonla Claydioliudicial GABJUNDECISOESMg30 Popular - Lictagdo - Ti Publico OF gacda CADE - 22.12:98-2074.docx ACMS. A
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A

drspombmzar o orgamen to detalhado € os memoriais de cdiculo da revisia dos dados
de quilometragem e do tempo estimado de wagens que defi inem a tanfa tecmca 0

que resultou em prefos superfaturados.” (Cf sic, fls. 99/100 dos autos. )

Logo, entendq presentes os requisitos para o deferimento, em parté, da tutela de urgéncia

postulada, _ ; '

; E nem se afirme que 0 servige piblico de transporte nio est3 submetndb ao dlrelto__
antltruste pois além. do precedeqte administrativo invocado pelas Autoras, relativo a Iu:lta;aa de
MANAUS/AM, existe o precedente do antigo CADE, nos autos do PA 08012. 006989/1997-43 - SDE/MJ
officio” v. Viagdo Nossa Senhora de Lourdes et al., ainda soba eg:de da Lei 8.884/94, relativo a empresas de.

6nibas do Municipio do RIO DE JANEIRO/RJ

: Ante 0 exposto, DEFIRO, EM PARTE, A TUTELA DE URGENCIA, para determlnar ao CADE e
CONSELHO ADMINIST RATNO DE DEFESA ECONOMICA que fornega a este Juizo todos os documentos e
lnformagoes sobre a Concorréncia 001/2011 ST-DF, bem " como ,informe- a -este Juizo .se mstaurou'

Procedimento admrnnstratwo, bem como quaisquer medldas que porventura tenha' tomado em relagao a

aludida licitag3o, no prazo de 72 (seterita e duas) horas

IZlet:retr.lI desde logo, o sigila. destes autos, com fundamento na to na art, 155, mc l do CPC.

Retifique-se go termo de autua;ao paraincluira ré ITA EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA.

Intlme-se, com urgencsa, e, pelo mesmo mandado, cite-se o CADE

; Exgegam-s e cartas precatdrias em relagao aos reus hao domu:lllados no Dlstnto Federal para
A

as respectivas Secdes Judlcrarras, e citem-se, por mandado, os réus domiciliados nesta Capttal

Apgs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal, por dez dias.

Em seguida, venham-me conclusos, com urgépcié;

Brasilia - DF, 12 de abril de 2014.

\.&l‘ A :
ntonio Cla dlo Macedlo da Silva iF
Juiz Federal Titular -2, Vara ;
Pribica DF - | Qacdo CACE - X2 312-98-2014.docx ACMS,
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PROCESSO N.° 22312-96.2014.4.01.3400

AUTOR: ELIETE MARIA DE SOUZA E REGINA CELINA MONTEIRO

REU: DISTRITO FEDERAL E OUTROS

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Piblico Interno,

por seu Procurador, no exercicio regular das atribuigdes do cargo, regularmente

constituido por forga de lei, com o devido respeito e acatamento, nos autos da Agédo
Popular em epigrafe, vem

CONTESTACAO,

em face da pretensdo deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no art.

300 e seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos de fato e 1/
de direito.
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1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

A Acdo Popular em apreco visa a anular atos administrativos
proferidos pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, os quais,
segundo as autoras, desconsideraram as alegacdes de violagdo das praticas
concorrenciais por elas formuladas perante aquela autarquia. Segundo elas, as
condutas praticadas pelo Distrito Federal ao longe do procedimento licitatério
instaurado pelo Edital de Licitagdo n. 01 /2011 - ST.

Sustentam as Autoras que os juizos da 1le. ¢ da 2= Varas da
Fazenda Publica do Distrito Federal Jja concederam decisdo liminar determinando a
suspensado de todos os contratos celebrados com esteio na Concorréncia n.°1/2011-
ST, pelo que deveria ser determinado ao CADE a instauragdo de processo

administrativo para apurar as supostas irregularidades por elas relatadas.

Relatam as Autoras as irregularidades que teriam ocorrido na
Licitagcdo em tela, sustentando, em sintese, que: a) as fraudes teriam se iniciado
com a atuagac de um escritério particular, Guilherme Gongcalves & Sacha Reck
Advogados Associados; b) o Edital teria sido elaborado pela LOGITRANS cujo
proprietario € pai de Sacha Reck; ¢) essa mesma fraude foi praticada no Parani, em
que se determinou o bloqueio de bens; d) a fraude estaria sendo investigada pelo
Ministério Piblico de Contas, pelo CADE, pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e pela Policia Federal; € e) ocorreu oligopélio, pois duas empresas pertencentes ao

mesme grupo econdmico teriam sido vencedoras. Citam, ainda, noticias

jornalisticas, em sua maioria do Jornal de Brasilia.

Feitos esses breves relatos, passar-se-d a tecer as seguintes

consideragdes preliminares:

2. DO MERITO

2.1 DOS ATOS QUE PRECEDERAM A CONCORRENCIA N°.
1/2011-ST

Preliminarmente, cumpre rememorar que o Governo do Distrito
Federal - GDF, apds determinagéo judicial extraida dos autos de Agao Civil Publica
n°. 2001.01.1.010242-8, teve a missao de realizar o procedimento licitatério para a &

2
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regularizacao e modernizacao do Sistema de Transporte Publico Coletive do Distrito
Federal - STPC/DF.

Em que pese & existéncia de um edital de licitacdo embrionario da
Concorréncia Pablica n°. 01/2011, visando a realizacdo do certame, publicado no
ano de 2011, tal instrumento convocatério foi reprovado pelo Tribunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF, por diversas inconsisténcias.

Assim, afigurou-se imprescindivel a reconstrucio do referido
instrumento, nio apenas sob a diretriz de regularizagéo juridica das permisses
existentes, como determinado pelo Poder Judiciario, mas também com o objetivo de
implantar um novo projeto operacional, capaz de melhorar a qualidade da prestagao

dos servigos aos usuarios, como demandou o TCDF.,

Diante disso, pautando por atender a coletividade, cumprir as
competéncias precipuas da Pasta e aderir ao Principio da Economicidade, foram
utilizados instrumentos ja em emprego na Secretaria, iniciados na gestdo anterior,
com as adequagdes necessarias, sempre primando pela celeridade e eficiéncia na

resolucéo das demandas do transporte publico coletive do Distrito Federal.

Uma dessas ferramentas refere-se ao Convénio - Cooperacédo
Técnica ANT/OC-11243-BR - firmado em 2009 entre o Distrito Federal - na
oportunidade, denominado Beneficiario - e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - Administrador do Fundo para a preparacéo de Projetos de
Infraestrutura (InfraFundo), destinado a formalizar termos e condi¢ées para a
concesséo de uma Cooperacio Técnica ndo-reembolsavel ao Beneficiario, ao viso de
apoiar a implementagéo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal -
PTU/DF. (Anexo)

O Beneficiario (DF), por meio da Secretaria de Transportes, acordou
que o BID utilizaria os recursos disponibilizados para contratar e pagar diretamente
os servicos de consultoria necessarios para o cumprimento dos objetivos da

Cooperagéo supracitada.

Ajustou-se, ainda, que o Distrito Federal deveria aportar recursos
como contrapartida, estimada, naquela ocasido, em US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil délares americanos), dos quais US$ 75.000,00 (setenta e cinco mil

délares americanos) deveriam ser destinados a pagamentos de consultores. q/

3
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Também restou compromissado que tal estimativa nao reduziria a “obrigagdo do
Beneficiario de aportar os recursos adicionais exigidos para a conclusdo do

Programa”.

Apbs participagio vitoriosa em certame licitatério internacional BR-
T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia - Anexo e Proposta da
empresa - Anexo), o Consércio LOGIT Engenharia Consultiva Ltda. e LOGITRANS
Logistica, Engenharia e Transportes Ltda. foi contratado mediante o Contrato de
Servicos de Consultoria ATN/OC-11243-BR, subscrito em 1° de junho de 2010,
firmado com o BID, cujo objeto exordial consistiu na elaboracdo de propostas de
reformas setoriais de médio e longo prazo, a preparacio de estudos, marcos, planos
e metas, que garantissem uma transi¢do do sistema atual para o futuro sistema

integrado de transporte publico coletivo e sua adequada operagéo. (Anexo)

A par disso, frise-se que fora identificada a oportunidade de se
utilizar da Cooperagéo Técnica, com ajustes demandados por esta Pasta, para a
efetivagdo dos fins colimados pelo PTU para o Sistema de Transporte Coletivo do
Distrito Federal como um todo. Nesse sentido, foram realizados os enquadramentos
do Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR a nova realidade,
conforme pode ser observado por meio das tratativas realizadas junto ao BID nos
Oficios n® 723/2011-GAB/ST e n°® 1072/2011-GAB/ST. {Anexo - Oficios e Anexo -

Proposta da empresa enviada ac BID)

Ato continuo, foi firmado Termo Aditivo ao Contrato de Prestagio de
Servicos de Consultoria entre o0 BID e o Consdrcio LOGIT-LOGITRANS, que

abarcou, dentre outros produtos, a versdo preliminar do Edital de Concessao, do
Contrato de Concessédo e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia
Pablica n°. 001/2011 - ST (Minutas), nos termos previstos na Clausula Quarta,
alinea “e”. (Anexo)

Em marco de 2012, com a conclusao da fase interna do processo
licitatorio da Concorréncia n°® 001/2011 - ST, exauriu-se o objeto da Cooperacio
Técnica, dentro do Contrato ATN/OC-11243-BR, naquilo que envolvia os
compromissos assumidos pelo BID na referida Cooperagdo. Remanesceram,
todavia, as demais atividades listadas no Anexo 2 do Termo Aditivo a Cooperacéo
Técnica, sob responsabilidade do Distrito Federal, a titulo da contrapartida ja

mencionada.
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Assim, em face das demandas técnico-juridicas que emergiriam na
fase externa do certame, sobreveio a necessidade de se dar continuidade com os
trabalhos, visando o suporte na emissido de pareceres e orientacées técnicas a
Secretaria, mormente quanto aos pedidos de esclarecimentos, impugnagées
administrativas, bem como sob os aspectos técnicos e financeiros envolvendo o
Edital de licitagdo e o julgamento do certame, intercorréncias essas previsiveis em

qualquer pleito dessa natureza.

No que pertine as questées técnico-financeiras, prosseguiu-se com a
consultoria sob 0 comando da empresa lider do Consércio contratade pelo BID, no
caso a LOGIT- Engenharia Consultiva Ltda.

Quanto & consultoria técnico-juridica especializada na area de
transporte publico coletive, a eleicdo do advogado Sacha Breckenfeld Reck e equipe
decorreu do fato de o referido profissional ter integrado a equipe do Consércio

LOGIT-LOGITRANS durante a execugao da Cooperagio Técnica.

Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorreu de decisao ja
consolidada no ambito da Cooperagdo Técnica, desde 2010, quando firmado o
Contrato ATN/0OC-11243-BR.

Como € de se observar, portanto, demonstrou-se razoavel a
continuidade das mencionadas consultorias, para auxilio técnico a implementacéao
do novo modelo de STPC/DF, consultorias essas levadas a efeito no ambito do

Programa de Transporte Urbano - PTU, cujo Orgdo Financeiro Internacional - BID é

a principal fonte dos recursos de seu custeio e possui normas e procedimentos

proprios.

Deve-se realgar que o PTU, ja em andamento quando da celebragao
da Cooperagéo Técnica em tela, ¢ objeto do Contrato de Empréstimo n° 1957/0C-
BR, firmado pelo Distrito Federal com o BID em 30.1.2008. No referido ajuste a
Secretaria de Estado de Transportes figura como Orgédo responsavel por promover a

execugao do PTU/DF e a utilizagdo dos recursos oriundos do financiamento.

Imperioso registrar que no escopo do PTU, dentre os diversos

projetos nele previstos, esti inserida a renovacdo de toda a frota de énibus do
Distrito Federal, nos termos dispostos na Cliusula 4.07 (b):

CLAUSULA 4.07.(...).
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{b) O Mutuario, dentro do prazo de desembolse do Programa,
devera promover a renovacio da frota de énibus do
Distrito Federal de modo a compatibilizar a mesma com o
perfil de frota aprovado pela Resolugcdo N° 4725 do
Conselho de Transporte Piblico Coletivo do Distrito
Federal, de 13 de setembro de 2007, conforme seja
necessdrio & operacdo do transporte coletivo no corredor Leste-
Oeste, a qual terd sua qualidade de servico prestado aferida
Ppela agéncia reguladora competente atualmente em processo de

criagdo.

Dentro do contrato do PTU, restou também estabelecido como

obrigacio do Distrito Federal, a exigéncia de se proceder i contratacdo de

Consultoria a fim de prestar apoio ao Gerenciamento do Programa, conforme

disposi¢oes insertas nas Clausulas 3.02 e 3.02, alinea (b), do Capitulo III; 4.07 do
Capitulo IV; 4.02, V, Anexo A do PTU. Referidas Clausulas assim rezam: (Anexo)

Capitulo III - Desembolsos

(.

Clausula 3.02. - Condigdes especiais prévias ao primeiro

desembolso.

()

(b) A apresentacdo dos termos de referéncia para contratagdo de

servico de apoio ao gerenciamento do Programa previamente

acordado com o Banco,

()

Capitulo IV - Execu¢do do Programa

Clausula 4.07. Condigdes especiais de execugdo. {aj Estard

condicionado_a contratacdo de servico de apoio ao gerenciamento do
Programa nos termos da Cldusula 3.02(b) destas Disposicdes

Especiais o _inicio _das obras a serem financiadas a débito do y

Financiamento, {...).
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Clausula 4.02, V, Anexo A - A UGP coordenard suas atividades
dispensando especial atencdo a quatro dreas: {..) (d) {..) A
execug¢do do Programa terd o apoio de uma consultoria cujas
principais atividades serdo: (i) programacdo e acompanhamento da
execugdio fisico-financeira dos contratos, inclusive apoio &
supervisado dos processos licitatérios, (i) criagdo, implementacdo e
operagdo de um plano de monitoramento para avaliagéo do programa;
(iii} apoio na elaboracao de termos de referencia e documentos
de licitag¢ao; (iv) apoio @ UGP na supervisio e fiscaliza¢do de
projetos e obras e na aquisicdo de bens e servicos; (u) elaboragdo

de relatérios periddicos e especificos do avango do Programa”.

Objetivando atender as condigdes expressas nesse Contrato de
Empréstimo, ap6s o devido procedimento de selecao - SDP N° 001 /2008/PTU, foi
firmado o Contrato n® 25/2008-ST, entre a Secretaria de Transportes do Distrito
Federal e a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A, no exercicio de 2008, cujo

objeto é a prestacdo dos Servicos de Apoio ao Gerenciamento do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal - SAG/PTU/DF. (Anexo)

A Clausula 3.7 do Contrato n® 25/2008-ST tratou de instituir as

atividades da Empresa Consultora que requerem aprovagio prévia do Contratante

(GDF). Dentre elas esta a questio de contratacdo de subconsultorias:

qu.,\ aF
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Nesse diapasdo, a Clausula 4.1 institui como obrigacdo da
Gerenciadora a contratagdo de subconsultores com nivel de competéncia e
experiéncia necessarias para prestar os servicos. Cabe ao Contratante examinar e

aprovar o pessoal disponibilizado pela Contratada para executar o objeto ajustado.

]
3

r". 3

| Pessoal

Es

CERTTE

Assim, no contexto da execugdo dos Servicos de Apoio o
Gerenciamento do Programa PTU/DF, a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A
(Contrato n® 25/2008-ST) realizou a contratagdo dos subconsultores em comento
(Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck e a empresa LOGIT
ENGENHARIA LTDA).

Deve-se notar e realgar a particularidade que reveste esse ajuste,
regido pelas politicas e procedimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, uma vez que pactuado dentro do Contrato de Empréstimo
Internacional n® 1957/0C-BR, sujeito, portanto, as politicas de aquisicdo e

execugio daquela Entidade Financeira Multilateral.

Nesse sentido, foram observadas as normas insculpidas por aquele
Organismo Internacional e pelo Contrato n°® 25/2008-ST, relacionadas com os
procedimentos regentes da contratacdo de subconsultores, consoante demonstrado

nas linhas pretéritas e na documentagio anexa.

4
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2.2 DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS VENCEDORAS DA
LICITACAO

Aduzem as Autoras que as empresas vencedoras da Concorréncia
n°1/2011 - ST teriam apresentado infimas vantagens com relagio aos precos

estimados, pois todas teriam vencido o Certame com tarifas cheias.

O Edital de licitagdo em tela possui clausulas integralmente
voltadas & vantajosidade das propostas e a modicidade tarifaria, observados os
requisitos minimos de habilitagéo, na forma da Lei. Tanto que optou pelo critério de
julgamento exclusivamente de menor tarifa, ndo possuindo qualquer elemento que

levasse a restrigao da competitividade.

Com relagdo acs valores de proposta ofertados pelos licitantes, o
instrumento convocatério nio vedava a proposta de tarifa equivalente ao valor
méximo, obstando apenas que a tarifa proposta pelos licitantes superasse o

valor méximo, o que nio ocorreu in casu.

Fixados os parametros maximos pelo Edital de Licitagcao e adotado o
critério da menor tarifa, as propostas de tarifa apresentadas no Certame néo sio de
responsabilidade do Poder Publico delegante, cabendo a este apenas averiguar a
exequibilidade e exigibilidade das propostas, bem como se estas respeitaram os
limites impostos pelo instrumento convocatério.

Logo, se o licitante vencedor propds menor ou maior desconto,
tal fato, além de ndo ser atribuivel ao Poder Piblico, nio gera nenhuma
ilegalidade, visto que o Edital da Licitacdo em andlise promoveu a
competitividade, pelo que cabia 4 Comissio de Licitagcdo apenas averiguar o

cumprimento dos critérios objetivamente fixados no Edital, como dito.

Sobre esse tema, cite-se a conclusao do parecer exarado pelo

Professor Marcal Justen Filho, analisando a Concorréncia em tela, verbis:;

“VI.I.4. A vitoria do lance mais vantajoso

88. Também ndo existe controvérsia relativamente as propostas

vencedoras. Os critérios de julgamento previstos no ato convocatério
9
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{menor valor da tarifa) ndo deixavam margem a duvida. Abertos os
envelopes, houve a identificacdo das propostas mais vantajosas.

89. Dito de outro modo, a escolha dos licitantes vencedores ndo refletiu
qualquer preferéncia pessoal. Nao houve interferéncia de qualquer pessoa
para promover a vitéria de um determinado licitante e produzir a derrota de
outro. Com integral certeza, o julgamento ndo resultou de uma interferéncia
do Dr. Sacha Breckenfeld Reck.

90. Na documentacgdo, houve imputa¢do de que teria ocorrido uma
intervengdo do referido advogado para beneficiar um dos antigos clientes do
Dr. Guilherme Gongalves. No entanto, essa argumentacdo ndao Sfoi
desenvolvida e ndao se indicou a atuacdo concreta que se configuraria como

viciada.

91. A imputacao é ainda menos procedente porque o julgamento de
propostas observa critérios rigorosamente objetivos. E da esséncia de
uma licitacdo - especialmente quando se trata, como no caso, de
critério de menor tarifa ~ que o julgamento seja estritamente

vinculado ao ato convocatdrio.

92. Logo, qualquer desvio praticado pela comissao de licitagéo na selegdo da
proposta mais vantajosa comportaria questionamento por vias apropriadas.
O recurso administrativo e a revisdo Judicial assegurariam a corregao de

decisées subjetivas, incompativeis com o ato convocatério.

93. No caso concreto, a decisio adotada pela comissdo de licitagdo foi
reconhecida como vdlida e perfeita. Logo, nao ha cabimento de pretender a
sua invalidagdo por via distinta daquela expressamente prevista como
adequada na legislagd@o. Se os argumentos contrarios a decisdo da licitacdo
ndo foram oportunamente deduzidos ou tendo ocorrido a sua refeigdo, ndo é
Juridicamente cabivel pleitear a desconstituicdo da decisdo por meio da
imputacdo de atuacgdo defeituosa do advogado que assessorou a comisséao

de licitagdo.

94. Como se tudo ndo bastasse, ¢ relevante acrescentar que a
documentagdo evidencia que a atuacdo do Dr. Sacha Breckenfeld Reck

envolveu apenas o assessoramento quanto ao exame Jormal das propostas.
O contetdo das ofertas e os seus aspectos técnicos ndo se sujeitaram a
exame do referido profissional, eis que envolviam temas de cunho ﬁ/

especializado préprio.”

10
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Do exposto, o fato de as licitantes vencedoras terem apresentado ou
nao vantagens em relagdo ao valor maximo de tarifa fixada no instrumento
convocatorio néo gera nenhuma ilegalidade, tampouco enseja a propositura de Agéao
Popular, tendo em vista que o Edital da Licitagdo promoveu a competitividade ao
fixar o critério da menor tarifa e pautou-se por regras objetivas, como inclusive

confirmado pelo parecer retro citado.

2.3 DA INOCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA -
ACUSACOES E NOTICIAS INFUNDADAS E CALUNIOSAS

Diferentemente do que sugestionam as Requerentes, o escritorio
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor nesta Secretaria, inexistindo submissao compulsoria deste Orgéo ou
mesmo da Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia n°. 1/2011-ST, as

opiniées emitidas por tal escritério.

A Comissdo Especial de Licitacdo e as autoridades envolvidas na
Concorréncia n°. 1/2011-ST sempre decidiram com autonomia e por sua inteira

convicgdo, acatando ou nio as orientagdes dos pareceres técnicos.

-

Com efeito, a Consultoria do citado escritério foi restrita a
formalizacdo de orientagées especializadas na area de licitacdes de concessdes de
servigo de transporte publico coletivo, amparada na legislagdo aplicavel e no Edital
da Concorréncia n°. 1/2011-ST, sendo de responsabilidade e competéncia da
Comissdo Especial de Licitacio e das autoridades desta Pasta a tomada das

decis6es administrativas no ambito da Licitagio.

Da mesma forma, a consultoria relativa a demandas Jjudiciais
limitava-se a apresentacéo de fundamentos técnicos e documentais especificos do
processo licitatorio, atendendo a solicitacdes especificas deste Orgdo, cabendo
exclusivamente a essa Procuradoria Geral do Distrito Federal a atuacio contenciosa
em ac¢des judiciais envolvendo o referido Certame, por intermédio da elaboracgao das

pecas processuais e patrocinio de causas perante o Poder Judiciario.

1
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Registre-se que o consultor nio possui poder decisério, mas limita-

se a prestar orientagdes na sua area de especialidade, como de fato se verificou no
trabalho desenvolvido pelo escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados, cabendo os atos decisérios da Concorréncia n®, 1/2011-ST a

Comisséo Especial de Licitagdo e as autoridades desta Pasta.

E, da prépria etimologia da palavra “consultoria” extrai-se que se
trata do ato de dar consulta ou conselho; ou ainda, é atividade exercida por aquele
que dd pareceres e trata de assuntos técnicos. Ou seja, o consultor néao possui poder
decisério, mas limita-se a prestar orientacdes na sua area de especialidade, como
de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério de advocacia Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados, cabendo, como dito alhures, os
atos decisorios da Concorréncia n°. 01 /2011-ST a Comissdo Especial de Licitacdo e

as autoridades desta Secretaria.

O fato de a Consultoria elaborar “minutas” nio lhe da poder
decisorio, na medida em que a minuta nada mais é do que a “primeira redacgdo de

um escrito, um rascunho,

A respeito do tema, o parecerista Marcal JUSTEN FILHO, assim

concluius;

IV.2 - A auséncia de competéncia decisoria

54. E evidente que isso ndo importava a transferéncia para a Consulente
ou para os advogados que a integram de alguma competéncia deciséria

formal.

55. Todas as manifestacées do Dr. Sacha Breckenfeld Reck
apresentavam natureza meramente consultiva. Recebendo a

comunicagéo de algum incidente, cabia-lhe produzir uma manifestacdo de

cunho sugestivo quanto a orientacédo a ser adotada. Isso podia envolver
inclusive uma sugestdo de redagio a ser adotada para a formalizacdo da

futura decisao.

'http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=consultoria
*http://www.priberam.pt/dlpo/default.aspx?pal=minuta
3 F. 10 do parecer em anexo.
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56. Nao existe qualquer duvida que tais manifestacGes eram avaliadas
pelas autoridades investidas da competéncia juridica para decidir. Na
medida em que fosse verificada a juridicidade e adequacéo das sugestses,
eram elas adotadas pela autoridade competente. Mais precisamente, a

decisdo da autoridade era a finica a ter existéncia no mundo juridico.

57. Pode-se fazer um paralelo muito simples com situacdes conhecidas no
dominio juridico. Suponha-se um parecer da assessoria juridica, que seja
aprovado pela autoridade competente. Ao afirmar “adoto o parecer acima”,
a autoridade competente produz um ato juridico proprio. Formalmente,
passa a existir o ato administrativo da autoridade superior. O parecer é
uma mera proposta de decisdo (ressalvados os casos em que o parecer
apresenta natureza vinculante). Justamente por isso e por exemplo, a
autoridade que adotou o parecer respondera pela decisdo, inclusive no
tocante a um eventual mandado de seguranca. A autoridade coatora nao é
o assessor juridico que elaborou o parecer, mas a autoridade superior que

o adotou.

IV.3 O caso concreto: a auséncia de atividade deciséria

58. Portanto, o_Dr. Sacha Breckenfeld Reck nio desenvolveu qualquer
atividade deciséria no curso da licitacfio. Exercitou os seus deveres
como contratado para prestar assessoramento no curso da licitaciéo.

IV.4 O caso concreto: a auséncia de anomalia nos atos praticados

59. Também por isso, nao se vislumbra qualquer anomalia na formulagéo
de propostas de encaminhamento do certame, na apresentagdo de
sugestoes de decisdo, na redacéo de propostas de fundamentacao e assim

por diante.

60. Ao praticar esses atos, o Dr. Sacha Breckenfeld Reck estava
apenas adimplindo com as obrigacdes contratuais assumidas. Ndo se

tratava de exercicio indevido de competéncias alheias, nem de
usurpaciio de funcées piblicas.

61. Justamente por isso, alias, todos esses atos foram praticados de modo
escrito e publico, no bojo dos autos de procedimento licitatério. Além das
manifestagdes verbais eventualmente promovidas, cabia ao Dr. Sacha

Breckenfeld Reck formalizar as suas manifestagées por escrito.

62. Em suma, é perfeitamente imaginavel a existéncia de dezenas de

manifestagcdes do referido profissional nos autos da licitagdo, nelas se

13
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contendo opinides, orientagdes, esclarecimentos, sugestdes e assim por
diante. Isso nao configura qualquer irregularidade, nem pratica reprovavel

em face da ordem juridica.

Ante o exposto, resta aclarado que o citado escritério de advocacia e
seus socios atuaram como meros consultores no ambito da Concorréncia n°.
1/2011-ST, sem qualquer poder decisério, pelo que € improcedente a afirmagéo
constante na inicial de que um escritério de advocacia teria usurpado funcgées da

Comissdo Especial de Licitacao.

2.4 DA ALEGACAO DE QUE UM MESMO GRUPO ECONOMICO
TERIA VENCIDO 2 LOTES DA LICITACAO E QUE, PORTANTO,
TERIA HAVIDO INFRAGAO A ORDEM ECONOMICA

As Autoras aduzem que ocorreu oligopélio, em desobediéncia ao
Edital da Licitagao, visto que, segundo sua 6tica, duas empresas pertencentes a um

mesme grupo economico sagraram-se vencedoras de dois lotes da licitagao.
Nao assiste razdo as Autoras.

Isso porque, para os fins do Edital da Concorréncia n.° 1/2011 —

ST, haveria o econdmico se os licitantes tivessem “controle societdrio e/ou
o1 P

administradores comum{ns) com outro proponente ou pessoa juridica integrante de
outro consércio que concorra em quaisquer dos lotes dessa licitagéo®™ E o que
dispoem os itens editalicios 4.3, 16.1.2, alinea “g” e 16.1.7:

“4 - OBJETO DA CONCORRENCIA

()

4.3 - A licitac@o serd processada por meio de 5 (cinco) lotes. As
LICITANTES poderdo apresentar proposta para quantos lotes
lhes interessar, estando a adjudicacdo limitada a apenas
um lote por LICITANTE, conforme a ordem de julgamento
definida no presente Edital.”

14
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“16 - PARTICIPAGCAO NA LICITAGAO

16.1 - REQUISTOS PARA PARTICIPACAO

()

16.1.2 - Sera vedada a participagao de pessoas juridicas,
isoladas ou consorciadas, que se enquadrem nas

seguintes condicdes:

()

g} Que tiverem controle societario e/fou administradores,
(: ) comum{ns] com outro proponente ou pessoa juridica
integrante de outro consércio que concorra em qualquer dos
lotes desta licitacdo;

(-}

16.1.7 - As LICITANTES poderéo apresentar proposta para todos
e quaisquer lotes que lhes interessarem, estando, no entanto,
a adjudica¢do limitada a apenas um lote, conforme a ordem
de julgamento definida no presente EDITAL.” (g.n)

Pois bem. Pela analise dos contratos sociais da Viacéo Pioneira e da

Viagdo Piracicabana, verifica-se que tais empresas NAO possuem controle

®

societario ou administradores comuns.

A Viacdo Pioneira tem por sécias exclusivamente Cristiane
Constantino e Auristela Constantino, as quais também administram a
sociedade. Portanto, nio hi nenhum sécio ou administrador em comum entre

as empresas Viagdo Pioneira e Viag¢ido Piracicabana.

Importa frisar que o fato de os sécios (pessoas fisicas) das citadas

empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa (Expresso Unido),

totalmente independente, que ndo participou da licitacdo, nio as torna grupo
econdmico, notadamente para os fins do Edital de Licitagdo sob analise, segundo o

qual a interdependéncia entre proponentes vedada na licitacdo decorreria da %
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existéncia de controle societirio ou administradores comuns entre as empresas

licitantes, o que néo é o caso.

E de se observar que € corriqueiro que varios sécios de empresas
licitantes, eventualmente, sejam acionistas comuns de uma terceira empresa. E o
que ocorre, por exemplo, se estivermos diante de acionistas da Petrobras,
Eletrobras, e outras empresas do mercado de agées. Tal fato, entretanto, nao

configura grupo econémico para os fins da Licitagédo em tela.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unifo recentemente
explicitou, em acérdao, que “ndo hd vedacgdo legal a participacdo, em uma mesma
licitagdo, de empresas cujos sécios tenham relagbes de parentesco entre si”. Confira-

S€:

“‘Ndo existe vedacdo legal a participacdo, em uma mesma
licitacdo, de empresas com sécios com relacdo de parentesco.”

(TCU. Acérdao 1448/2013-Plenario, TC 013.658 /2009-4, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, 12.6.2013.)

Tal entendimento, in casu, foi confirmado pelo PocGer
Judicidrio, por ocasiio do indeferimento da liminar postulada no Mandado de

Seguranca n°. 2013.00.2.008852-7, bem como no Mandado de Seguranga n°.
2013.00.2.007425-9, em que € impetrante Consércio SOGIMA, ambos em tramite
perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, conforme

decisées em anexo.

Esclareca-se, ainda, que a Comisséo Especial de Licitagdo nao pode
exigir dos concorrentes nada além das condicionantes previstas no Edital a titulo de
habilitagdo ¢ legitimacdo de suas propostas. Isto é fixado pela Lei Federal n°
8.666/93, que, em seu art. 3°, caput, regulamenta os principios da vinculagao ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo do certame. Vejamos:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
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Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.” (g.n)

Marcal JUSTEN FILHO, ao comentar o principio do julgamento
objetivo, disserta que:

“Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais
finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade ({tomada
de posigdo segundo o ponto de vista de uma parte). Mas isso é
insuficiente. Além da imparcialidade, o Julgamento tem de ser
Jormulado & luz dos valroes protegidos pelo Direito. A tutela dos
interesses supraindividuais nédo autoriza, contudo, ignorarem-se
as disposicbes norteadoras do ato convocatério e da Lei. Ndo se
admite que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e

ignorado o disposto no ato convocatério.

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria

devem estar previamente indicados no ato _convocatorio

assujeitados a controle e fiscalizacdo. A adocdo de outros
critérios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o

rigor exigido pela Lei.”

Neste esteio, relevante citar que o Supremo Tribunal Federal, em
aresto de RMS-AgR n°® 24.555/DF, de relatoria do Ministro Eros Grau (DJ de
31.03.2006), asseverou que “a Administracdo, bem como os licitantes, estdo
vinculados aos termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3% 41 e 43, V, da Lei
n® 8.666/ 93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo
a exigir mais do que nelas previsto.” (g.n.) y

4 JUSTEN FILHO, Margqal. Comentirios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Siao Paulo:

Dialética, 2010, p. 611. Grifou-se
17



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL [ [ 0
48 PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
PROCAD }5’

Sendo assim, em atencdo aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, figura-se completamente

descabido o arguido pelas Autoras.

3. PEDIDOS

Ante todo o delineado, requer, o Distrito Federal, sejam JULGADOS
TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONSTANTES DA ACAO
POPULAR, tendo em vista as razoes de fato e de direito delineadas, sobretudo ante
o fato de ficarem cabalmente demonstradas as alegadas violagdes a ordem

econdmica.

Por fim, sejam as autoras condenadas ao pagamento das custas
processuais e¢ dos honorarios advocaticios, na forma do art. 10 da Lei n°.
4.717 /19655 e art. 20, §4°, do Codigo de Processo Civil;

Requer provar o alegado exclusivamente por meio das provas

documentais a esta anexadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 29 d¢/j e 2014,

EDVALDO COSTA BARRETO JOUNIOR
PROCURADOR DISTRITO FEDERAL

OAB/DF 29.190

3 Art. 10. As partes s6 pagardo custas e preparo a final. 5



